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RESOLUCION No. R.E.-SERCOP-2018-0000086

LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador prescribe que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores piiblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion. ”;

Que, el articulo 227 de la citada Constitucion establece que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 288 de la Norma Suprema dispone que: “Las compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. "

Que, la letra j) del articulo 24 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece entre las
prohibiciones de los servidores piblicos, el “Resolver asuntos, intervenir, emitir
informes, gestionar, tramitar o suscribir convenios o contratos con el Estado, por si o
por interpuesta persona u obtener cualquier beneficio que implique privilegios para el
servidor o servidora, su conyuge o conviviente en wunion de hecho legalmente
reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad. Esta prohibicion se aplicara también para empresas, sociedades o personas
Jjuridicas en las que el servidor o servidora, su conyuge o conviviente en unién de hecho
legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad tengan interés™;

Que, la Ley Orginica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Piblica, LOSNCP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial, No. 100, de 14 de octubre del 2013, creé el Servicio Nacional de
Contratacién  Publica, SERCOP, como organismo de derecho publico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria;

,:_.sl'c,-a,'-l‘-"'VQ'_‘ue, mediante Decreto Ejecutivo No. 145, de 6 de septiembre de 2017, se designo a la

e & economista Silvana Vallejo Paez, como maxima autoridad institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Piblica;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, establece

que: “Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
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observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién
nacional. ”;

el articulo 6 ibidem define al Catdlogo Electronico como el “Registro de bienes y
servicios normalizados publicados en el portal www.compraspublicas.gob.ec para su
contratacion directa como resultante de la aplicacion de convenios marco. (...)"y al
Convenio Marco como * la modalidad con la cual el Servicio Nacional de Contratacion
Piiblica selecciona los proveedores cuyos bienes y servicios serdn ofertados en el
catdlogo electronico a fin de ser adquiridos o contratados de manera directa por las
Entidades Contratantes en la forma, plazo y demds condiciones establecidas en dicho
Convenio. (...)";

el articulo 9 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece
que son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacion publica, entre otros:
garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucién en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo; garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la
contratacion publica; garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control
de gestion y transparencia del gasto publico; e, incentivar y garantizar la participacion
de proveedores confiables y competitivos en el SNCP;

el articulo 10 de la LOSNCP, establece entre las atribuciones del Servicio Nacional de
Contratacién Piblica: asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; administrar el Registro Unico de
Proveedores RUP; y, establecer y administrar catdlogos de bienes y servicios
normalizados;

el articulo 26 de la referida Ley, sefiala que: “En los procedimientos a los que se refiere
esta Ley los oferentes inscritos en el RUP, sean personas naturales o juridicas, podrdn
presentar sus ofertas individualmente, asociadas, o con compromiso de asociacion o
consorcio.

La participacion de la consultoria extranjera, sea ésta de personas naturales o
Juridicas, se limitara a los campos, actividades o areas en cuyos componentes parciales
o totales no existe capacidad técnica o experiencia de la consultoria nacional,
determinadas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.”

el articulo 43 de la referida Ley, prevé que: “El Servicio Nacional de Contratacion
Publica efectuara periodicamente procesos de seleccion de proveedores con quienes se
celebrara Convenios Marco en virtud de los cuales se ofertardn en el catdlogo
electrénico bienes y servicios normalizados a fin de que éstos sean adquiridos o
contratados de manera directa por las Entidades Contratantes, sobre la base de
parametros objetivos establecidos en la normativa que para el efecto dicte el Servicio
Nacional de Contratacion Publica.™;

el articulo 44 ibidem establece que: “Como producto del Convenio Marco, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica creara un catdlogo electrénico disponible en el
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Portal COMPRASPUBLICAS, desde el cual las Entidades Contratantes podran realizar
sus adquisiciones en forma directa.”,

Que, el articulo 62 de la citada norma establece aquellas inhabilidades generales bajo las
cuales no se podran celebrar contratos sujetos a la LOSNCP;

Que, el articulo 63 de la antes citada norma establece aquellas inhabilidades especiales bajo
las cuales no se podran celebrar contratos sujetos a la LOSNCP;

Que, el articulo 67 ibidem, establece que: “En cualquier proceso precontractual previsto en
esta Ley, pueden participar consorcios o asociaciones de personas naturales y/o
Jjuridicas, constituidos o por constituirse, en este ultimo caso presentando el
compromiso de asociacion o consorcio correspondiente. Sin embargo, para la
celebracion de los contratos con una asociacion o consorcio serd requisito previo la
presentacion de la escritura publica mediante la cual se haya celebrado el contrato de
asociacion o consorcio, escritura en la que debe constar la designacion de un
apoderado,

Las escrituras de constitucion y disolucion de la asociacion o consorcio deberdn
contener los requisitos establecidos en el Reglamento de esta Ley.”

Que, el articulo 16 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica establece que: “Para incentivar la mayor participacion de
proveedores de los sectores de micro, pequeiias y medianas empresas -MIPYMES-, se
entenderan por tales, aquellas que cumplan los pardmetros establecidos de
conformidad con el articulo 53 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones.

Al momento de inscribir y habilitar a un proveedor en el RUP, el registro deberd
expresar la categoria a la que pertenece el proveedor.

El SERCOP establecera criterios de preferencia a favor de las MIPYMES, a través de
alguno de los siguientes mecanismos:

1. Mdargenes de preferencia sobre las ofertas de otros proveedores;

2. Criterios para contratacion preferente establecidos en el articulo 52 de la Ley;

3. Siempre que, luego de las evaluaciones de ofertas, exista la posibilidad de adjudicar
a una MIPYME y a otro proveedor que no tenga esta calidad, se preferira a aquella;

4. Posibilidad de que las MIPYMES mejoren su propuesta para que puedan igualar o
superar la oferta de otros proveedores, luego de la evaluacion de ofertas.

5. Inclusion, en el catdlogo electronico, de bienes o servicios provenientes de
MIPYMES, artesanos o actores de la economia popular y solidaria para que sean
adquiridos preferentemente por las entidades contratantes. El procedimiento de
seleccion a emplearse por parte del SERCOP para esta catalogacion serd la feria
inclusiva.

Las preferencias para las micro, pequeiias y medianas empresas se aplicaran en
JSuncion de que su oferta se catalogue como de origen nacional, por el componente
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nacional que empleen, de tal manera que no se otorgardn estos beneficios a meros
intermediarios.

Los beneficios, a favor de las MIPYMES se hardn extensivos a actores de la economia

_____popular y solidaria, de conformidad con la ley.”;
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el articulo 43 ibidem, sefiala que: “Para la inclusion en el catdlogo electronico de los
bienes y servicios normalizados, el SERCOP realizara procesos de seleccion que
permitan celebrar convenios marcos, observando el procedimiento que se establezca en
los pliegos. Las contrataciones por catdlogo electronico de bienes y servicios
normalizados, que realicen las Entidades Contratantes, observardan el procedimiento
sefialado por el SERCOP. (...);

la Disposicion Transitoria Cuarta de la LOSNCP, en su parte pertinente, establece que
el SERCOP “codificard y actualizara todas las resoluciones emitidas, a fin de que se
encuentren en concordancia con lo establecido en esta Ley”;

mediante Resoluciéon Externa No. RE.-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de
2016, el Servicio Nacional de Contrataciéon Piblica expidiéo la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por dicho Servicio;

el nimero 12 de la Disposicion Transitoria Primera de la Codificacion en mencién
establece que hasta que el Servicio Nacional de Contratacion Piblica adecue las
condiciones de funcionamiento de las herramientas informaticas se seguira aplicando la
Resolucion Externa No. 2015-0000025 de 06 de febrero de 2015;

el nimero 9 del articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en concordancia con el niimero 4 del articulo 7 de su Reglamento
General, atribuyen a la Directora General del SERCOP, la facultad de dictar normas
administrativas, manuales e instructivos relacionados con la LOSNCP, el
funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacién Publica y del SERCOP, que no
sea competencia del Directorio;

la Disposicion General Cuarta del RGLOSNCP faculta al Servicio Nacional de
Contratacion Publica a expedir las normas complementarias a dicho Reglamento, seran
aprobadas mediante resolucién por su Directora General;

el articulo 99 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva prevé que: “Los actos normativos podrdn ser derogados o reformados por el
organo competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente ™,

el altimo inciso del mismo articulo determina que: “La derogacion o reforma de una ley
deja sin efecto al acto normativo que la regulaba. Asi mismo, cuando se promulga una
ley que establece normas incompatibles con un acto normativo anterior éste pierde
eficacia en todo cuanto resulte en contradiccion con el nuevo texto legal.”; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,
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RESUELVE:

EXPEDIR LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA RESOLUCION No. RE-SERCOP-
2016-0000072, DE 31 DE AGOSTO DE 2016, MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDIO LA
CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS RESOLUCIONES EMITADAS POR

EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

Art. 1.- A continuacién del articulo 245 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Piblica, expedida mediante Resolucion No.
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, agréguese un nuevo articulo con el
siguiente texto:

“Art. 245.1.- Prohibicion de beneficiarse de drdenes de compra en Catdlogo Dindmico
Inciusivo.- Las autoridades, funcionarios, servidores o empleados de las entidades previstas en
el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, por si y por
interpuesta persona, estan prohibidos de intervenir en convenios marco, en calidad de
representantes legales o integrantes de asociaciones de la economia popular y solidaria, o
suscribir convenios marco que se deriven de los procedimientos de seleccién de proveedores
para el Catalogo Dinamico Inclusivo.

Dicha prohibicion se aplicard también para el caso de personas juridicas o que la oferta se
presente a través de un compromiso de asociacion o consorcio o, de una asociacion o
consorcio constituido, en la que los integrantes, accionistas, socios o participes que la
conformen, asi como sus representantes legales o procuradores comunes, segun corresponda,
sean autoridades, funcionarios, servidores o empleados de las entidades citadas en el inciso
que antecede.

En caso de que algin proveedor catalogado incurra en la prohibicion antes citada, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica podra dar por terminado de forma anticipada y unilateral el
Convenio Marco, de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, por haberse incurrido en una de las inhabilidades
previstas en el ordenamiento juridico.

Las asociaciones o consorcios catalogados en el Catalogo Dindmico Inclusivo regularizardn su
situacion en el plazo mdximo de treinta (30) dias, contados a partir de la publicacion de la
presente disposicion en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
de conformidad con lo previsto en el presente articulo. El incumplimiento de esta disposicion
serad causal de terminacion unilateral y anticipada del Convenio Marco respectivo.”

Art. 2.- Al final del nimero 12 de la Disposicion Transitoria Primera de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica,
expedida mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016,
agréguese el siguiente texto:

“A excepcion del articulo 245.1 de la referida Codificacion, que entrard en vigencia a partir de
su expedicion.”
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DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacién en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién

Publica, y su publicacion en el Registro Oficial.
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Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM,

Comuniquese y publiquese.-

DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el diade hoy 9 5 [ 2018

auricio Ibarra Robalino e,
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA




