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Mgs.
Alex Javier Briones Chionillo
SUBSECRETARIO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE MANABI

Dr. Francisco Poveda Almeida, en mi calidad de Procurador Judicial de la Directora
General del Servicio Nacional de Contratacién Piblica, conforme consta de la
procuracién judicial celebrada ante el Notario Octogésimo cuarto del cantén Quito, Dr.
Alexis Patricio Jurado Vaca, el 20 de noviembre de 2017, en uso de mis facultades
legales y administrativas, AVOCO conocimiento del Recurso de Apelacién interpuesto
por el Mgs. Alex Javier Briones Chonillo, en su calidad de Subsecretario de la
Demarcacién Hidrografica de Manabi, presentado en este Servicio mediante oficio Nro.
SENAGUA-SDHMB.16-2017-1013-0, de 19 de diciembre de 2017 recibido el mismo
dia, mes y afio, mediante el cual recurre el contenido del oficio Nro.
SERCOP-CZ4-2017-1866-OF , de 15 de diciembre de 2017, suscrito por la Coordinadora
Zonal 4 del Servicio Nacional de Contratacién Publica, previo a resolver se considera lo
siguiente: PRIMERO: a) El articulo 76 niimero 7 letra 1) de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador, prescribe que las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas, no existe motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda ¥ no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. b) El articulo 226 de la referida Norma Suprema dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos y dependencias, los servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn tinicamente las
competencias y facultades establecidas en la Constitucién y la Ley. c) El articulo 288 de
la misma Carta Magna, establece que las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas. d) Por su parte, el
articulo 31 de la Ley de Modernizacién del Estado, sefiala que todos los actos emanados
de los 6rganos del Estado, deberin ser motivados. La motivacién debe indicar los
presupuestos de hecho y las razones juridicas que han determinado la decisién del 6rgano,
en relacion con los resultados del procedimiento previo. La indicacién de los
presupuestos de hecho no seré necesaria para la expedicién de actos reglamentarios. e) La
Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica -LOSNP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100, de
14 de octubre de 2013, cre6 el Servicio Nacional de Contratacién Piblica —~SERCOP-
como un organismo de derecho puiblico, técnico, regulatorio, con personalidad juridica
propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su
Méximo personero y representante legal es la Directora General. ) A su vez, el articulo 4
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica ~LOSNCP-, dispone
que para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los
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principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional. g) Conforme
establecen los articulos 31 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y 20 de su Reglamento General, los pliegos no podran afectar el trato igualitario
que las entidades deben dar a todos los oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre
estos, ni exigir especificaciones, condicionamientos o requerimientos técnicos que no
pueda cumplir la industria nacional, salvo justificacién funcional. h) Ademés, el articulo
99 de la Ley ut-supra, determina en su parte pertinente que: “(...) La mdxima autoridad
de la entidad, asi como los funcionarios o servidores de la misma que hubieren
intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales de
preparacion, seleccion, contratacién asi como en la ejecucion misma de los contratos
serdn personal y pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, sin perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad penal a que
hubiere lugar. (...)". i) Conforme las disposiciones constantes en la Resolucién No.
R.E.-SERCOP-2016-0000072, articulo 166, que indica: “Art. 166.- Indices financieros.-
Corresponde a la entidad contratante serialar en los pliegos, los indices financieros que
va a utilizar en el procedimiento de contratacion y cudl es el valor minimo/mdximo de
cada uno de ellos, por lo que, los sefialados en los modelos de pliegos expedidos por el
Servicio Nacional de Contratacion Piblica, son referenciales. Los indices regularmente
aceptados son: Indice de Solvencia (mayor o igual a 1,0); Indice de Endeudamiento
(menor a 1,5), siendo estos indices y valores recomendados, pudiendo la entidad
contratante modificarlos a su criterio. Los factores para su cdlculo estardn respaldados
en la correspondiente declaracion de impuesto a la renta del ejercicio fiscal
correspondiente ylo los balances presentados al drgano de control respectivo. El
incumplimiento de los valores de los indices financieros establecidos por la entidad
contratante no serd causal de rechazo de la oferta, por no ser éstos requisitos minimos de
obligatorio cumplimiento. En caso de compromiso de asociacion o consorcio el andlisis
de los indices financieros se realizard a partir de la suma de los indices de cada uno de
los participes”; j) Respecto de la forma como se debe proceder a la evaluacién de las
ofertas en un procedimiento precontractual, el articulo 167 de la misma Codificacién y
Actualizacién, establece que: “Art. 167.- De la evaluacidn.- Las capacidades técnicas,
econémico-financieras ylo juridicas; segun corresponda, requeridas a través de los
pardmetros de evaluacion podrdn ser analizadas: 1. Utilizando una tnica etapa de
evaluacion a través de la metodologia ‘Cumple / No Cumple’ tratindose de Subasta
Inversa Electrénica, Menor Cuantia de obras, bienes, y/o servicios; y, Contratacion
Directa de consultoria; y, 2. En los demds procedimientos de contratacién de Régimen
Comuin, utilizando dos etapas de evaluacion, la primera con la metodologia ‘Cumple / No
Cumple’ cuyos pardmetros seran establecidos en el pliego por la entidad contratante y
posteriormente, solo con los oferentes calificados, la segunda etapa de evaluacion serd
‘Por Puntaje’ a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica. Se aplicard la metodologia ‘Cumple / No Cumple’ cuando el objetivo sea la
determinacién del cumplimiento de una condicién o capacidad minima en lo técnico,
econdémico o juridico por parte del oferente y que sea exigida por la entidad contratante
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(requisitos minimos). Se empleard la metodologia ‘Por Puntaje’ cuando el objetivo sea el
establecimiento de mejores condiciones o capacidades en lo técnico o econdmico de
entre los oferentes que han acreditado previamente una condicion o capacidad minima
requerida.”. k) Sobre la convalidacion de errores de forma en la presentacién de la oferta,
el articulo 21 inciso final de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, establece que: "(..) En los Pliegos deberd incluirse obligatoriamente un plazo de
convalidacion de errores de forma de la oferta, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento. (...)", en concordancia con lo anteriormente expresado, el articulo 23 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
determina: "Art. 23.- Convalidacion de errores de forma.- Las ofertas, una vez
presentadas no podrdn modificarse. No obstante, si se presentaren errores de Jorma,
podran ser convalidados por el oferente a pedido de la entidad contratante, dentro del
término minimo de 2 dias o mdximo de 5 dias, contado a partir de la fecha de
notificacion. Dicho término se fijara a criterio de la Entidad Contratante, en relacién al
procedimiento de contratacién y al nivel de complejidad y magnitud de la informacion
requerida. El pedido de convalidacion serd notificado a todos los oferentes, a través del
Portal www.compraspublicas.gov.ec. Se entenderdn por errores de forma aquellos que
no implican modificacién alguna al contenido sustancial de la oferta, tales como errores
tipogrdficos, de foliado, sumilla o certificacion de documentos. Asi mismo, dentro del
periodo de convalidacién los oferentes podrin integrar a su oferta documentos
adicionales que no impliquen modificacion del objeto de la oferta, por lo tanto podrin
subsanar las omisiones sobre su capacidad legal, técnica o econdmica.”; y, finalmente
conforme lo establecido en el articulo 157 de la Resolucién No.
R.E.-SERCOP-2016-0000072, que prescribe: “Art. 157.- Errores de naturaleza
convalidable.- Se considera error de forma o de naturaleza convalidable, lo siguiente: 1.
Que la informacién documental para la verificacién de un hecho, circunstancia o
condicién haya existido con anterioridad a la fecha limite de presentacicén de las ofertas,
siempre que de cualquiera de los documentos presentados con la oferta, conste la
informacion que se solicita convalidar. Por lo tanto, no serd convalidable la
presentacion de documentacion que haya sido obtenida en fecha posterior a la de
presentacion de ofertas. De presentarse informacion sobre la convalidacién solicitada
por la entidad contratante, a través de la que se pretenda acreditarse un hecho,
circunstancia o calidad cuya existencia sea posterior a la fecha limite de presentacion de
las ofertas, la misma no sera considerada. 2. Las inconsistencias establecidas entre la
informacion registrada en el formulario de la oferta con relacion a los documentos de
soporte o probatorios de una determinada condicion, se considerardén errores
convalidables. Por consiguiente, solo podra requerirse la informacién constante en el
Jormulario que no se haya adjuntado como documentacion de soporte de la oferta. La
documentacion que haya sido adjuntada como soporte de la oferta pero que no conste
expresamente senalada en el formulario, serd analizada y evaluada para verificar si
cumple lo exigido en el pliego, y por tanto se podrd pedir convalidacién del Jormulario
en virtud de la documentacion adjunta. Bajo ningin caso se procederd a solicitar
convalidacion de informacion que no conste en los formularios y los documentos de la
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oferta. 3. Podrdn ser considerados dentro de la etapa de convalidacion de errores, la
aclaracion, ampliacion o precision requeridas respecto a una determinada condicién
cuando ésta se considere incompleta, poco clara o incluso contradictoria con respecto a
otra informacion dentro de la misma oferta.”. 1) El articulo 15 de la Ley Orgénica del
Servicio Nacional de Contratacién Publica, establece: “Art. 15.- Atribuciones de los
Organismos de Control.- Corresponde a los organismos de control del Estado, dentro
del marco de sus atribuciones, realizar los controles posteriores a los procedimientos de
contratacion efectuados por las Entidades Contratantes. Es obligacion del Servicio
Nacional de Contratacion Publica informar a la Contraloria General del Estado y a la
Procuraduria General del Estado cada vez que conozca el cometimiento de infracciones
a lo dispuesto en esta Ley”. De conformidad con la Procuracién Judicial emitida por la
Directora General del SERCOP a mi favor, otorgada por la Notaria Octogésima Cuarta
del Cantén Quito, el 20 de noviembre de 2017, soy competente para conocer y resolver el
presente recurso. SEGUNDO: Antecedentes.- a) Mediante reclamacién formulada por
Ing. PEREZ CEBALLOS LEONARDO IVAN, a través de oficio
005-LIPC-SERCOP-2017, de 10 de noviembre de 2017, expresa su inconformidad
respecto de la etapa de CALIFICACION DE PARTICIPANTES, dentro del
procedimiento de contratacién signado con el codigo No. MCO-DHM-2017-0002, para la
“PROTECCION DEL TALUD CON PIEDRA ESCOLLERA EN EL RIO JIPIJAPA,
SECTOR DE LA ESCUELA FISCAL DANIEL LOPEZ Y M. CON GAVIONES
AGUAS ABAJO DEL PUENTE, CANTON JIPIJAPA”, al sentirse afectado, con el
propésito de que el Servicio Nacional de Contratacion Publica asegure y exija el
cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacién Piblica
y adopte medidas respecto de eventuales dafios que se estén produciendo en su contra. b)
Mediante Oficio No SERCOP-CZ4-2017-1667-OF, de 15 de noviembre de 2017, suscrita
por la Econ. Maria Dolores Zabala Zabala, Coordinadora Zonal 4 del SERCOP este ente
rector en aplicacion del articulo 14 de la Ley Orgéanica Sistema Nacional de Contratacion
Publica -LOSNCP., en concordancia con lo establecido en el articulo 6 del Reglamento
General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataci6n Piiblica -RGLOSNCP-,
ha efectuado la supervisién del procedimiento MCO-DHM-2017-0002, encontrando los
siguientes hallazgos: “(...) De la revisién del procedimiento de contratacion que nos
ocupa y del andlisis de los archivos publicados en el proceso, esta Coordinacion ha
revisado el acta de calificacion elaborada por la Delegada de la mdxima autoridad
designada para el proceso, se puede realizar el siguiente andlisis: (...) En el acta de
calificacion consta que LEONARDO IVAN PEREZ CEVALLOS (sic), ‘No cumple con el
indice de endeudamiento’, razén que no es motivo de descalificacion como lo sefiala en
la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072, el Art. 166.- Indices financieros
establecidos por la entidad contratante no serd causal de rechazo de la oferta, por no ser
éstos requisitos minimos de obligatorio cumplimiento. (...) En la metodologia de
construccion NO CUMPLE ‘metodologia presentada, no acorde al proyecto’ debo
indicar que el articulo 157 Seccién Ill ‘De la peticion de convalidacién’ de la Resolucion
No. RE- SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, establece: ‘Errores de
naturaleza con-validable.- Se considera error de forma o de naturaleza convalidable, lo
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siguiente: 1. Que la informacion documental para la verificacion de un hecho,
circunstancia o condicion haya existido con anterioridad a la fecha limite de
presentacion de las ofertas, siempre que de cualquiera de los documentos presentados
con la oferta, conste la informacion que se solicita convalidar [...] 2. Las inconsistencias
establecidas entre la informacion registrada en el formulario de la oferta con relacion a
los documentos de soporte o probatorios de una determinada condicién, se considerardn
errores convalidables. Por consiguiente, solo podra requerirse la informacién constante
en el formulario que no se haya adjuntado como documentacién de soporte de la oferta.
La documentacién que haya sido adjuntada como soporte de la oferta pero que no conste
expresamente serialada en el formulario, serd analizada Y evaluada para verificar si
cumple lo exigido en el pliego, y por tanto se podrd pedir convalidacion del formulario
en virtud de la documentacion adjunta. Bajo ningiin caso se procederd a solicitar
convalidacion de informacion que no conste en los Jormularios y los documentos de la
oferta. 3. Podrdn ser considerados dentro de la etapa de convalidacion de errores, la
aclaracion, ampliacién o precision requeridas respecto a una determinada condicién
cuando ésta se considere incompleta, poco clara o incluso contradictoria con respecto a
otra informacion dentro de la misma oferta.’(...)". Ante estos hallazgos en la etapa de
evaluacion de las ofertas presentadas por los oferentes, especificamente en el caso del
Ing. Leonardo Ivin Pérez Ceballos, en el que es evidente una incorrecta forma de evaluar
su oferta, pues como consta en el articulo 166 de 1la Resolucién
RE-SERCOP-2016-0000072, el indice financiero sefialado por el SERCOP es referencial
de cumplimiento no obligatorio, por lo cual no es procedente rechazar la oferta de un
proveedor. Referente a la metodologia de construccién por la cual se rechaza la oferta del
citado proveedor al No cumplir la metodologfa presentada, por no estar acorde al
proyecto, esta debia ser convalidada por peticién de la entidad contratante conforme lo
dispuesto en el articulo 31 tltimo inciso de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, que sefiala: “(..)En los Pliegos deberd incluirse obligatoriamente
un plazo de convalidacién de errores de Jorma de la oferta, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento.” y lo determinado en el articulo 23 del Reglamento
General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que expresa:
“Art. 23.- Convalidacidén de errores de Jorma.- Las ofertas, una vez presentadas no
podran modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma, podrin ser
convalidados por el oferente a pedido de la entidad contratante, dentro del término
minimo de 2 dias o mdximo de 5 dias, contado a partir de la fecha de notificacién. Dicho
término se fijard a criterio de la Entidad Contratante, en relacién al procedimiento de
contratacion y al nivel de complejidad Y magnitud de la informacién requerida. El pedido
de convalidacion serd notificado a todos los oferentes, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec. Se entenderdn por errores de forma aquellos que no
implican modificacion alguna al contenido sustancial de la oferta, tales como errores
tipogrdficos, de foliado, sumilla o certificacion de documentos. Asi mismo, dentro del
periodo de convalidacién los oferentes podrdn integrar a su oferta documentos
adicionales que no impliquen modificacién del objeto de la oferta, por lo tanto podrdn
subsanar las omisiones sobre su capacidad legal, técnica o econémica”, en concordancia

GOBIERND Av.de los 38-28y EI Th
DE LAREPUBLICA m‘ 'aPoct:tEC‘lr
W@ DELECUADOR T - 583-2 244 0050
* Documento generado por Quipux

5/9



8
SERVICIO NACJONAL DE
L CONTRATACION PUBLICA

Resolucion Nro. SERCOP-CNAJ-2018-0001-R

Quito, D.M., 14 de febrero de 2018

con el articulo 157 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072. Por medio del referido
oficio, se procedié a correr traslado a la Entidad Contratante para que en el término de
siete dias, la méxima autoridad conteste a las observaciones del reclamo formulado y a
los hallazgos encontrados por la Coordinacién Zonal 4 del SERCOP, asi como se dispuso
la suspensién del procedimiento MCO-DHM-2017-0002 por el lapso de siete dias
hébiles, cumpliendo asi con el debido proceso y el derecho a la defensa por parte de la
entidad contratante. ¢) Mediante Oficio No. SENAGUA-SDHMB-16-2017-0926-0, de
20 de noviembre de 2017, el Mgs. Alex Javier Briones Chonillo, Subsecretario de la
Demarcacién Hidrogréfica de Manabi, en respuesta al oficio enviado por la Coordinacion
Zonal 4 del SERCOP remiti6 el informe de la comision técnica en donde manifiesta como
se procedié con la calificacién del reclamante Ing. Leonardo Ivan Pérez Ceballos, de la
siguiente manera: “(...) En el primer punto, donde indica el incumplimiento de la
situacion financiera, se solicité dos indices financieros de los cuales el contratista
incumple en el indice de endeudamiento, el cual se solicita menor a 1.5 y el oferente
presenta un indice de endeudamiento de 1.5, concordando con su autoridad que este
requisito no es de cumplimiento obligatorio. En el segundo punto, el oferente no cumple
con la metodologia presentada y como se indica esta es vaga y no refleja a cabalidad
cronolégicamente el desarrollo de las actividades que va a efectuar; no se pidié
convalidacicn de errores, debido a que el oferente incumplié con la presentacion de las
matriculas actualizadas de los vehiculos, volquetes 10m3, motivo de descalificacion de
esta oferta. Como complemento a esta comunicacion me permito indicarle que dentro de
los términos de referencia que son parte fundamental de los pliegos se solicité que se
presente el cronograma de uso de personas y cronograma de utilizacién de equipos,
documentos que tampoco fueron presentados por el oferente (...)". Referente a esta
justificacién efectuada por la Entidad Contratante, es evidente que no tiene un sustento
legal ni fictico sobre los hallazgos encontrados por la Coordinacién Zonal 4 del
SERCOP, simplemente se limita a expresar que rechazaron la oferta del Ing. Leonardo
Ivan Pérez Ceballos por incumplir con la presentaciéon de matriculas actualizadas de los
vehiculos a ser utilizados en el procedimiento de contratacién piblica y porque
incumplieron lo requerido para la presentacién de la metodologia de construccién,
circunstancia que, segin sefiala la entidad contratante, es motivo suficiente para el
rechazo de la oferta; sin embargo, esta circunstancia pudo ser objeto de un requerimiento
de convalidacién por la Entidad Contratante al solicitar la informacién correspondiente al
proveedor al amparo de lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en concordancia con el articulo
157 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072. d) Mediante oficio Nro.
SERCOP-CZ4-2017-1740-OF, de 27 de noviembre de 2017, suscrito por la Econ. Maria
Dolores Zabala Zabala, Coordinadora Zonal 4 del SERCOP, manifiesta: “(...) en cuanto
a los indices de solvencia RESOLUCION No. RE-SERCOP-2016-0000072 Art. 166.-
Indices financieros.- Corresponde a la entidad contratante seralar en los pliegos, los
indices financieros que va a utilizar en el procedimiento de contratacion y cudles el valor
minimo/méximo de cada uno de ellos, por lo que, los sefialados en los modelos de pliegos
expedidos por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, son referenciales. (...) Para
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Jfinalizar debo recalcar que estos desaciertos debieron de ser subsanados en la etapa de
convalidacion de errores como lo indica el articulo | 57 Seccién Il ‘De la Peticion de
convalidacion’ de la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de
2016 (...) CONCLUSION Por Io expueslto, se concluye que la descalificacion de la
oferta del proveedor PEREZ CEBALLOS LEONARDO IVAN, no se encuentra legalmente
motivada e inobserva lo (sic) normativa vigente, ademds que, lo actuado por su
representada se aparta de los principios que rigen la Ley. En virtud de lo cual, este
Servicio Nacional recomienda a la entidad contratante proceder con la declaratoria de
desierto de acuerdo al articulo 33 de la LOSNCP. (...)". Este documento es
determinante, pues establece con un razonamiento 16gico juridico, la correlacién existente
entre los hechos ficticos y la aplicacién de la normativa legal para el caso en particular,
ante los hallazgos establecidos por la Coordinacién Zonal 4 del SERCOP, debiendo la
entidad contratante respetar los principios que rigen el Sistema Nacional de Contratacién
Piblica constantes en el articulo 4 de la LOSNCP. e) A través de Oficio Nro.
SENAGUA—SDHMB.16-2017—0969-0, de fecha 4 de diciembre de 2017, el Mgs. Alex
Javier Briones Chonillo, Subsecretario de la Demarcacién Hidrogrifica de Manabi,
adjunta el informe de la Comisién Técnica para que sea tomado en consideracién, asi
como solicita se realice un alcance al oficio SERCOP-CZ4-2017-1740-OF. f) En
Oficio Nro. SERCOP-CZ4-2017-1804-OF, de 8 de diciembre de 2017, suscrito por la
Econ. Maria Dolores Zabala Zabala, Coordinadora Zonal 4 del SERCOP, que
expresamente manifiesta: “(...) los equipos que se requieran para cumplir con una obra
especifica, lo que se evaliia es la disponibilidad del equipo minimo y no su propiedad o
cualquier otra condicién, bajo este concepto al no remitir el proveedor la documentacion
de los equipos referidos actualizada la entidad debié considerar la convalidacion de
dichos documentos en base a lo determinado en el numeral 2 del articulo 157 de la
resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 que en su parte pertinente establece que: [...]
Por consiguiente, sélo podrd requerirse la informacion constante en el formulario que no
se haya adjuntado como documentacién de soporte de la oferta [...]’ asi como, en el
numeral 3 del citado articulo que estipula ‘Podrdn ser considerados dentro de la etapa
de convalidacién de errores, la aclaracion, ampliacion o precisién requeridas respecto
de una determinada condicion cuando ésta se considere incompleta, poco clara o incluso
contradictoria con respecto a otra informacién dentro de la misma oferta’. Por lo
expuesto, esta Direccién se ratifica en la Resolucién realizada mediante QOficio Nro,
SERCOP-CZ4-2017-1740-OF sobre la recomendacién a la entidad contratante de dejar
sin efecto el acto administrativo mediante el cual adjudicé el procedimiento en cuestion,
Y posteriormente declarar ‘Desierto’ el mismo. (---)". La resolucién adoptada por la
Coordinadora Zonal 4 del SERCOP en el Oficio Nro. SERCOP-CZ4-2017-]804—0F, es
concordante, pues ratifica lo ya analizado y expresado en el contenido del Oficio Nro.
SERCOP-CZ4-2017-1740-OF, debido a que las circunstancias alegadas por la entidad
contratante no tienen un correcto sustento legal, ademé4s que el SERCOP como ente rector
de la contrataci6n piiblica vela por la correcta aplicacién de los principios que rigen al
Sistema Nacional de Contratacién Piiblica, siendo importante destacar que en el oficio
antes referido claramente se concluye en una "RECOMENDACION", cuyo objetivo es
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que se respete los principios de las compras publicas determinadas en el articulo 288 de la
Constitucién de la Repblica del Ecuador, por lo que la entidad contratante puede o no
adoptar dicha recomendacién, y de ser el caso proceder como establece el articulo 33 de
la LOSNCP, indicando que conforme a la LOSNCP, la tnica institucién con la atribucién
para declarar un procedimiento desierto es la entidad contratante a través de Resolucion
debidamente motivada y suscrita por la méxima autoridad o su delegado. g) Mediante
oficio Nro. SENAGUA-SDHMB. 16-2017-0997-0, de fecha 12 de diciembre de 2017, el
Mgs. Alex Javier Briones Chonillo, Subsecretario de la Demarcacién Hidrografica de
Manabi, interpuso un Recurso Administrativo de Revisién al contenido del Oficio Nro.
SERCOP-CZ4-2017-1804-OF, de 08 de diciembre de 2017. h) Por medio del Oficio Nro.
SERCOP-CZ4-2017-1866-OF, de 15 de diciembre de 2017, debidamente suscrito por la
Econ. Maria Dolores Zabala Zabala, Coordinadora Zonal 4 del SERCOP, se expresa:
“(...) En base a los hallazgos determinados por esta coordinacién se ratifica la
Resolucion emitida por la presente mediante oficio Nro. SERCOP-CZ4-2017-1740-OF,
de fecha 21 de Noviembre, donde se recomienda a la entidad contratante se deje sin
efecto el acto administrativo mediante el cual adjudicé el procedimiento en cuestion, y
posteriormente declarar ‘Desierto’ el mismo. (...)". Al respecto, es menester indicar que
la Coordinacién Zonal 4 del SERCOP se expresa ratificando el contenido del oficio Nro.
SERCOP-CZ4-2017-1740-OF, de 27 de noviembre de 2017, por lo que no se puede
alegar falta de motivacién del referido oficio pues este se encuentra debidamente
motivado ya que hace un anélisis de los fundamentos de hecho y de derecho que sirvieron
de sustento para la emisién del referido documento y la pertinencia de la aplicacién de las
normas al caso concreto. i) Con Oficio Nro. SENAGUA-SDHMB.16-2017-1013-0, de
19 de diciembre de 2017, el Mgs. Alex Javier Briones Chonillo, Subsecretario de la
Demarcacién Hidrografica de Manabi, interpone Recurso de Apelacién conforme lo
establecido en el articulo 176 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, alegando supuesta falta de motivacion al contenido del oficio Nro.
SERCOP-CZ4-2017-1866-OF, de 15 de diciembre de 2017. TERCERO: Por las
consideraciones expuestas y en atencién a los argumentos y documentos de descargo
presentados por el Mgs. ALEX JAVIER BRIONES CHONILLO, en su calidad de
Subsecretario de la Demarcacién Hidrografica de Manabi, RESUELVO: 1. NEGAR el
recurso planteado por el recurrente, puesto que, todo funcionario publico debe cumplir
con las funciones establecidas en la Ley, de conformidad a los principios que rigen la
actuacién administrativa, constantes en el articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica
del Ecuador que dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.”; y, en virtud de los hallazgos efectuados por la Coordinacién Zonal 4 del
Servicio Nacional de Contratacién Publica, este Servicio indica que de conformidad con
el articulo 99 inciso tercero de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, que prescribe: "(.) La mdxima autoridad de la entidad, asi como los
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Juncionarios o servidores de Ia misma que hubieren intervenido en cualquiera de las
etapas de los procedimientos Pprecontractuales de preparacién, seleccion, contratacicn
asi como en la ejecucion misma de los contratos serdn personal Y pecuniariamente
responsables por el incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio, de ser
el caso, de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.. (..)", concluyendo que la
entidad contratante "Demarcacién Hidrogrifica de Manabi" tome las acciones que
correspondan respecto al procedimiento en mencién, en cumplimiento a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, su Reglamento General Yy la normativa
emitida por el SERCOP. 2, En observancia de lo establecido en el articulo 15 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Priblica, que prescribe: “(...) Es
obligacién del Servicio Nacional de Contratacion Piblica informar a la Contraloria
General del Estado y a la Procuraduria General del Estado cada vez que conozca el
cometimiento de infracciones a lo dispuesto en esta Ley.”, remitase copias certificadas
del expediente Administrativo a la Contraloria General del Estado y Procuraduria General
del Estado con el objetivo de que ejerzan sus facultades y atribuciones de control
legalmente establecidas. 3. Archivese el tramite.- Notifiquese al recurrente en la direccién
constante al pie de pagina del escrito de Recurso de Apelacién.-

ek

Dr. F isco Javier Poveda Almeida
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- SERCOP-CZ4-2017-2685 -EXT

Anexos:
- 3842_m.pdf
- 60872-3p.pdf
- 60872-2p.pdf
- 60872-_1p.pdf
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