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RESOLUCION No, SERCOP-RE-2015 000 i #

br. Juan Aguirre Ribadencira
DIRECTOR GENERAL ) ]
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el articulo 10 de la Ley Reformatoria a la Ley Orginica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica LOSNCP, ¢red ¢l Servicio Nacional de Contratacion Publica
SERCOP, como organismo de derecho publico, téenico regulatorio. con personalidad
Juridica  propia v awlonomia administrativa,  (écnica, aperativi, - financicra s
presupuestaria. Sumaximo personero y representante legal es ¢l Director General:

el articulo 20 de la Ley de Consultoria, derogada por la Ley Orginica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. disponia que “Ent oy contratos de consulioria a fue
se refieren los fiterales b v o) del articulo 12 de esia Leve ademeis de las garaniias
determinadas en of articulo anterion dependencia, entidud w organivime contraranse,
retendrd of 3% de loy pagos en Detares de foy Estados tnidos de America e hiciere
al coutratista por cuenta def contrate excluvendo fos costos reembolsabios respecto de
los cuales of consulior no pereiba o doduzca honararios. v {os depositard a nombre del
contratista en ol Fondo de Consultoria, en una cronse especial. Cuando ol page e hava
estiprlackr en - divisas, ol misme se hard efectivo por el valor correspondienie, para
cuve efecte eof contratisia deherd depositar on wna cuenta especial del Fowdo de
Consultoria, wi valor de Dolares de los Fsados Unidos de América equivatente al 5.
de dicho pago. Loy intereses gite  produzcan estos  depasitos en ol Fondo de
Consulioria, pertenecerdn al contratista v le serdn devaelios previa orden escrita del
correspondiente funcionario de la dependencia, entidaed organisme contratanie, la
que serd extendide una vez cumplidas lay obligaciones materia del conraro, ™

la referida Ley derogada. en su articulo 21, establecia que “De o dos valores de las
garaniias determinades en los articutos 19 v 20 de esta Leve el 30% e devolvera af
comratista wia vez suserita of acta de reeepcian provisional de los trabajos, v el 50¢,
restante, una vez suscrila el acia de recepeiin definitiva, a satixfaccion de fa
dependencia, entidad « organismo contratante. En el reglamento e estableceran oy
plazos v condiciones en que se hardn las recepciones provisional v odefinitiva, on
relacian con el pluzo de ejecucion del contraro de considtoria, ™;

cloarticulo 37 de la indicada Ley derogada disponia que “E! Foudo de Consiultoria
estard constituido con los siguiontes recursos.

a)

Elaporte obligatorio del cinco por mil del valor de cada contraro de consulioria
gue suscriba el sector piblico, de las cuantias estableciday en fos literales by v c)
del articide 12 de esta Ley, canticdad que serd automdticamente rerenida por lu
instituerion contratante de cada pago que haga por cucnta del contrato v quee la
remitivd en el plazo mdxime de vreinta diay a lu Secretria Téenica del Comité de
Consultoria, De este aporte, corresponderd el 2007 a la Asociacion de ¢ ‘e
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Consulroras del Ecuador;

b)) Los aparies del Estado o de otras dependencias. entidades w organismos del secior
priblico, a cwalquier ritedo;

) Lox créditos gque obmviere el Banco del Estado con aplicacion a esie Fondo de
Caonstiltoria; v

d)  Los excedentes provenientes de las operaciones del mismo Fonde., ™ :

fa Disposician Transitoria. Séptima de ko Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, prevé que “Los recursos que estuvieron previstos en el articudo
37 de la Lev de Consultaria serdn administrados por ol Servicio Nacional de
Contratacion Piiblica v estardn destinadaos a promover el desarrollo, ampliacion v
maodernizacian de fa consultoria nacional, especialmente en las dreas de capacitacion
del personal 1éenico dedicado al servicio de la consultoria v oa la promocidn de las
actividades de investigacion al servicio de ta consultoria.™;

la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacidn Pablica  establece que “Los recursos gue esuocieron previsios en los
articidos 19 v 20 de la Ley de Consultoria serdn administrados por el Servicio Nucional
de Contrataciion Piblica v serdn devuelios a los eonsulrores incluidos los intereses gue
s generen, siguiendo para el cfecto lo estipulado en los respectivos contraros de
consultoria. El rendimienro de los recursos previstos en esta disposicion serd igual al de
la taxa de interés pasiva para depasitos monerarios fijada por ¢l Banco Ceniral del
Feuador. ™

¢l dltima inciso del articulo 7 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado
determina que “En el marco de las normas, politicas. regulaciones. reglamentos.
disposicienes y mds [nstrumentos  indicados, cada institecion del Estado, cuando
constdere necesario, dictard las normas, las politicas v lox manuales especificos para el
control de las operaciones a su cargo (...) 7

la Norma de Control Interne No. 403-12, Control v custodia de garantias, senala que
“f...) La Tesoreria de cada entidad ptiblica. cjercerd un comrol adecuado v permanenie
e las garantiay con ¢l fin de conservarlas y protegerlas, en los siguientes aspectos:

«)  lLas garantias presentadas deben corvesponder a cualquiera de las formas de
garantias contenipladas en las disposiciones legales vigentes.

hy La recepcion de los documentoy se efectnard previo ol pago de los anticipos v se
verificard gue cumplan con los requisitos seialados en la ley.

) Custodia adecnada v organizada de las garantias.

d)  Control de vencimientos de las garantias recibidas,

La tesoreria informard oportunamente al nivel superior sobre los vencimiontos de s
garantias a Jin de que se tomen las decisiones adecnadas, en cuanto a requeriv su
renovacion o ejecucion, segtn sea el caso. ™

a traves del Oficio Noo MINFIN-STN-2011-1670 de 10 de mayo de 2011, a
Subsceretaria del Tesoro Nacional del Ministerio de Finanzas, sugirid ¢l procedimicento
que se deberia seguir para la devolueion de garantias del Fondo de Consultoria y sobre
las cuentas bancarias recaudadoras de estos recursos; -
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mediante Oficio No. INCOP-DE-2013-025[-OF de T de abril de 2003, ¢ Direcior
Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Pablica, hoy Dircctor General del
Servicia Nacional de Contratacion Plblica, solicito a las awtoridades pertinentes del
Ministerio de Finanzas instruir el procedimienta a seguir respecto de los recursos
existentes en el Fando de Consultaria Aporte del 5 x 1000, que permanceen en custodia
del SERCOP: y. sobre la pertinencia o no de transferir los recursos del 2007 4 g
Asociacion de Companias Consultoras, segtin lo disponia ¢l articulo 37 de 1a derogada
Ley de Consultoria:

¢n Oficio No. INCOP-DE-2013-0652-0F de 19 de agosto de 2013, ¢l Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Piblica. hoy Director General del
Servicio Nacional de Contratacion Pablica, solicito o la Subsceretaria del Tesoro
Nacionaldel Ministerio de Finanzas. instruir sobre ol nunejo det Fondo de Consualioria:

mediante Memorando No, MINFIN-CGI-2013-1023 de 28 de noviembre de M3, o
Coordinador General Juridico del Ministerio de Fimanzas (F) remitio o la Subseceretoria
del Tesoro Nacional de dicho Portatolio ol crilerio juridico mediante of cual absuelve Fis
consultas sobre ¢l mancjo de los valores correspondientes al Fondo de Consultoria ¢
instruye a las consultas realizadas por ¢l SERCOP.

mediante Oficio No. MINFIN-STN-2013-5990.0 de 27 de diciembre de 2013, 1
Subsceretaria del Tesoro Nacional del Ministerio de Finanzas notilicé al Director
General del Servicio Nacional de Contratacion Pablica. que respecto de los valores
correspondientes al Fondo de Consultoria por aporte del cinco por mil, debe procederse
a determinar el saldo a ser transferido a la cuenta Gnica del tesora nacional: v que. de
existir valores que no tengan que ser transferidos al tesoro nacional, se deberi solicitar
L transferencia a la cuenta CR que ¢f SERCOP manticne en ¢l Banco Central: a partir
de esta translerencia la develucion de tos recursos al Tesoro Nacional no deberd superar
el plazo de un mes, de manera que ¢ Ministerio de Finanzas la registre como ingresos
que alimenten ¢l Presupuesto General del Estado. a fin de que en lo posterior no exisiin
reclamos de devolucion por los valores correspondicentes a ks garantias que deben ser
devueltos a los consultores, incluido los intereses que se generens v adjunta ademis ¢l
criterio juridico para la uplicacion de las recomendaciones.

s necesario que el Servicio Nacional de Contratacion Publica. expida una normativi
especilica sobre la custodia, control y devolucidn de las garantias generadas del Fondo
de Cansultoria:

cl numeral 4 del Articulo 7 del Reglamento General g In Ley Orginica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. establece que el Director General es 1o mixima
autoridad del Servicio Nacional de Contratacion Publica, y tiene. entre otras, fa
atribucion de emitir la normativa que se requivra para el funcionamicnto del SNCP v del
SERCOP. que no sea de competencia del Directorio: v,

en uso de sus atribuciones,
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RESUELVE:

CXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA LA ADMINISTRACION, CONTROL Y
DEVOLUCION DEL 5% DE LOS VALORES CORRESPONDIENTES A LA
GARANTIA DEL FONDO DE CONSULTORIA, ESTABLECIDO EN LA DEROGADA
LEY DE CONSULTORIA.

Art. L.- Objeto.- El presente instructivo tiene por objeto determinar ¢l procedimiento para la
administracion. control y devolucion de los recursos gque conforman ¢l Fondo de Consultoria,
previsto en la Tey de Consulloria,

Art. 2.- Administracion y custodia.- La administracidon v custodia del Fondo de Consultoria
estard a cargo de la Tesoreria del SERCOP, bajo la supervision y seguimiento de la Direccion
Nacional  Financiera, quicnes serdn responsables por su o correcto manejo. custodia v
administracion.

Adicionalmente. la Tesoreria del SERCOP serid la encargada de Ja custodia de fas cuentas
bancarias, del control de los saldos, de la verilicacion de las trapsferencias v débitos: y, de
reportar los saldos mensuales para la concilincion respectiva, asi como de verilicar ¢
cumplimicnto del procedimiento establecido para la devolucion de fos valores a los consultores
que lo hayan requerido,

Art. 3.- De 1a reteneion que comprende ¢l 5% de la Garantia.- La retencion del 5% de los
valores correspondientes a la Garantia establecida por el articulo 20 de la derogada Fey de
Consultoria, recursos retenidos por las entidades contratantes en razon de la suscripeion de
contratos de consultoria que cran sujetos de devolucian a tos consultores. se encuentran
depositados en la cuenta No, 3001003836 del Banco de Fomento, a nombre del SERCOPR, y
permanceen disponibles para Ta devolucion a los consultores. La entidad agente de retencidn
debe alectar a la deduccion 318 en el sistema ¢SIGEL

Art. 4.-De los valores a ser devueltos.- La devolucion de los valores correspondientes a la
garantia entregada por los consullores, se la realizard considerando fos intereses gencerados
sobre el capital, siempre y cuando ¢l Banco Nacional de Fomento acredile los intereses que
carresponden al capital en cuenta.

Art. 5. Requisitos para la devolucién del valor correspondiente a la garantia.- Los
requisitos para la devolucidn del valor correspondiente a la garantia son los siguicntes:

\Ylﬂ_‘{

1. Solicitud firmada por la auwtoridad competente de la Entidad Contratante. dirigida al/la

Coordinador/a Nacional Administrativo/a Financicrofa del SERCOP, seialando ¢l valor a
pagar/devolver y ¢l porcentaje respectivo (50% 6 100%).

2. Copin certilicada del acta de entrega recepeidn provisional o definitiva, scgin

IDAD CONTRATANTE (ENTIDAD PUBLICA/GAD)

R corresponda.

3. Copia certificada del contrato de consultoria y complementarios (si el contrato no se
encuentra registrado en el Sistema Tecnopro del SERCOP).
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4. Copia certificada de los CURs de devengado o del CUR conlirmado (comprobante de
pago} o translerencia de pago. donde se detalle larelencicn efectunda, Sioes
rectasificacion, adjuntar comprobante contable.

OR O EMPRESA CONSULTORA

I. En ¢l caso de persona natural presentar copia de la cédula v certificado de votacion.

2. En el cuso de gue los consultores sean persenas juridicas, ol certilicado de existencia
legal.

3. En el caso de que los consultores sean asociaciones. se adjuntari copia certilicada de b
constitucion de la asociacion.

4. Copia certificada del nombramiento del representante legal de la consultora,

5. Copiade L eedula y certiflicado de votacidn del representante fegal de la consultora,

0. Copia del RUC del consultor.

= Art. 6.- De la devolucidn de los valores correspondientes a la garantia entregada por los ¥
consultores.- Las entidades contratantes o aquellas que las reemplazaren. sustituyeren o se =
hubicren subragado derechos y/o los contratistas o consultores podran solicitar la devolucion -
parcial o totad de los valores correspondientes a la garantia, de la siguiente manera:

. DEVOLUCION PARCIAL: Se realizari una vez suscrity ol Acta de Lntrega Recepeion
Provisional del contrato, para el electo. se solicitari la devolucian del 307 de L garantia
retenida al consultar,

2. DEVOLUCION TOTAL: Se realizard una vez suserita ol Acta de Entrega Recepeion
Definitiva del contrato., para el efecto. se solicitari la devolucion del 1006 de Ta garantia
retenida al consultor,

Art. 7.- De la cuenta bancaria.- La cuenta bancaria recaudadora de os recursos del Fondo de
Consultoriu -Garantia, serd independiente a la cuenta rotativa de ingresos de L entidad,

La cuenta rotativa de ingresos pari estos casos. dnicamente servini como cuentn temparal del
triinsito del pago al consultor previo su ingreso a la cuenta de registro del Banco Central.

Las cuentas bancarias estardn bajo custodia y control de la ‘Tesoreria del SERCOP, ast como el o
control de sus saldos, translerencias ¢ ingresos respectivos, )

Art. 8.- De la transferencia bancaria.- La devolucion de Tos valores correspondicnies o las
garantias a los consultores se L hard Gnicamente mediante transferencia electronica a la cuenta
bancaria del Consultor beneliciario y bajo registro en ¢l sistema e-SIGEE (recaudacion,
devolucian).

Art. 9.- Del registro diario de ingresos.- La Tesoreria del SERCOP, para electos del control de
saldos, deberd Nevar vy mantener actualizado un registro diario de ingresos v oegresos que
contenga, lecha, deseripeidn de ingresos y/o cgresus. CURs de pago, saldos de cuenta,
consultores pagados (historico) vy obscovacianes.

.
" -

Art. 10.- De la liguidacion y cierre del fondo de consultoria.- El cicrre del Tondo de
consulloria se realizara previo informe {inanciero elaborado por la Tesorerin v autorizado por el
s Rirector Nacional Financiero del SERCOP. -7
: -
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En forma previa a la devolucion de los valores correspandientes a T garantiy a los
consultores, la Tesoreria del SERCOP verificard que los recursos depositados en las cuentas
bancarias de laex Seeretaria Téenica del Comité de Consultoria, hayan sido transleridos a las
cuentas bancarias del SERCOP,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Dircctor General del SERCOP, autorizari cl cierre y liquidacion definitiva del
Fondo de Consultoria, previo informe emitido por la Tesoreria del SERCOP.

SEGUNDA.- Los suldos [inales del fondo serdn puestos a disposicion v transferidos al Tesoro
Nacional del Ministerio de Finanzas, v las cuentas bancarias serin saldadas v eerradas,

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Dc la cjecucion y aplicacidn del presente instructivo encirguese la Coordinacian
Nacional Administrativa Financiera del SERCOP.

SEGUNDA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripeion,
sin perjuicio de su publicaciin en ¢l portal institucional www.compraspublicas.gob.ec.

Comuniguese v publiguese.

Dado en Ta ciudad de San Francisco de Quito, DM, a

el - 5 [ER 2085
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CelDr Juan Agﬁ.i rre Ribadeneira
g DIRECTOR GENERAL

Certilico gue la presente Resolucion Tue gaprobadiny suscrita el dia de hoy, - 5 reg 205
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Director Nacional de\Secretaria Gen‘cral ]
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