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RESOLUCION N RI-SSERCOP-2018-

EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el literal 1), articulo 76, de fa Constitucion de la Repiblica, manda que:

“En odo proceso en el que s¢ determinen derechos ¥ obligaciones de cualquicr orden,
se asegurard ¢l derecho al debido procese que incluird lay siguientes warantias basicas:
|...] 13 Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser mativadas, No habra
motivacion s en 1a resolucion no se enuncian lag nomas o pringipios Juridicos en que
se funda ¥ no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho

I

Que, el numeral 2, del articule 284, de la Constitucion de la Repiblica, establece como
objelivo de la politica econdmica, entre olros, el incentivar la produccion nacional la
productividad ¥ competitividad sistémicas;

Que, el andculo 288, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece gque las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se pr {orzaran Yos productos ¥ servicios nacionales,
en patticular los provenienles de la economia popular y solidaria. ¥ de las micro,
pequeias y medianas mnidades productivas;

Que, la Ley Orgdnica Reformatoria de la Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacion
publica ~LOSNCP-, publicada en el Segunde Suplemento del Registro Oficial Neo. 100
del 14 de octubre de 2013, cred el Servicio Nacional de Contratacién Plblica, SERCOP,
como  organismo de derecho poblico, técnico regulatorio, con personalidad juridica
propia ¥ autonomia administrativa, tecnica, operativa, financiera y presupuestara. Su
maximo personero y representante legal es el Direclor Cleneral:

Que, el articule 4, de la Ley Organica del Sistenia Wacional de Contratacion Pablica -
LOSNCP- senala que para 1a aplicacion de esta Loy y de los contratos que de ella sc
deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo. igualdad, calidad.
vigencia  tecnoldgica,  oportunidad, concwTencia, transparencia.  publicidad ¥
participacion nacional;

Que, el numerai 21, del articulo 6, de Ja LOSNCP, sefiala que lag obras, hienes ¥ servicios
incorporaran un componente ccuatoriang ot los poreentajes gue sectorialmente sean
definidos por el SERCOP, de conformidad a los parametros metadologia establectda
ot su Reglamentn General:

los numerales 3 v 4, del articulo 9 de la LOSNCP sefialan como uno e Tos objetivos del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica el garantizar la ransparencia v evitar fa
diserecionalidad en la contratacion pablica, asi coma, convertipfa la  contratacion
piblica en un elemento dinamizador de la produceidn nacional; ;

“
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Que, Jos numerales 1, 4 v 5, dol aticulo 10 ihidem, establecen como arribuciones del
SERCOP ascpurar v exigir el cumplimiento de los objetivos pricritarios del Sistema
Macional de Contratacion Piblica, administrar &) Registro Unico de Proveedares RUD.
desarrollar y administrar ¢l Sistema Oficial de Contratacién Pablica del Ecuador, asi
como cstablecer politicas y condiciones de uso de la informacién ¥ herramicatas
electronicas del Sistemna;

Que,  de conformidad con el articulo 14 de Ja nerma referida en el considerando precedente. le
corresponde al SERCOP  realizar  un contral  intensiva,  interrelaciomads ¥
completamente articulade con el Sistema Naciomal de Contratacion. por lo que
coriespende verificar da aplicacion de Lo normativa, ¥ el uso obligatorio de las
herramicntas del sistema, de tal manera que, permitan rendir cuentas. informar,
promocionar. publicitar v realizer todo of ciclo transaccional de lu contratacién publica
de forma veraz v adecuada: vy, que ins proveedores seleccionados ne presenten
inhabilidad o incapacidad alguna al momento de contratar,

Que. ol articulo 25.1. de ta Ley Onginica del Sistema Nuciona! de Contratacion Publica.
eslablece gue los pliegos contendrin  criterios de valoracion (que ingenliven v
promuevan la participacion local ¥ nacional a través de margenes de preferencia para
las proveedores de obras, biencs y servicies, incluidos los de consultoria de origen local
¥ nacional, segdn los parametros determinados por ¢l SERCOP, por lo gue dichos
pardametros han de ser aplicados abligatoriamente pur las entidades contratantes y
vbservados por ios oferentes interesados en participar cn los procedimientos de
contratacion pahlica;

Que,  de conlormidad a [as atribuciones otorgadas al SERCOP en L2 [ey Orginica del Sistema
Naional de Contratacian Piblica ¥ en la Disposicion General Cuara de su Reulamenta
General. las novmas complementavias 2l Reglamento General de fa Ley Organics del
Sistema Navional de Conteatacion Pablica - RGLOSNCP., serin aprobadas por ¢l
Directar General del SERCOP mediante resoluciones:

Que,  mediante Besolucion No. RE-2013-0000089, de fecha 28 de Junia de 2013 se expidia
lus  disposiciones para a priorizacién de tas ofertas de bicaws, obras ¥ servicios di
origen ceualoriann en los procedimientos de contratacidn piblica, por lo que las
entidades contratantes previstas on el articulo 1 de 1a LOSNCP deberdn aplicar los
margenes de preferencia previstos en el pliego, correspondiendo el méximo puntaic i la
oferta con mayor powcentaje de componente couatoriano ¥y a las demis en fmma
dircetamente proporeienal sicinpre que [as ofertas de obras, hiencs ¥ Servicios cumplan
con el porcentaje minimo de Valor Agrevado Fevaloriano:

Que, la Disposicion Transilorta Primera de ta Codificacion ¥ Actualizacidn de Reseluciones
emilidas por ¢l Servicio Nacional de Contratacién Publica, contenida en 12 Resolucion
No- RE-SCRCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, un su numeral 6. seiala que;

=

[
CE o ) ..
'r;:-a% “Hasta que el Servicio Nacional de Contratueion Pablica adectic las condiciones de
Vsl LV . B . .o . . . . ‘.
'{aﬂ; T, funclonamicnls de las herramicntas informaticas determinadas on csta Codifleacion, se

scguird aplicando la normativa que se detalls a continuacion: [...] Articulas | “Ambito
de aplicacion”™, 4 “Obras de origen ceuatoriane™ v 6 “Ofcrtas de bienes o servicios de
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arigen extranjere” de la Resolucion No. 2013-0000089 de 28 de junio de 2013, que
expide las DISPOSICIONES PARA LA PRIORIZACION DE LAS OFERTAS DE
RBIENES. SERVICIOS Y OBRAS DE ORIGEN ECUATORIANG EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA. [...]%

la Seccidn [ del Capitalo U1 del Tiwlo 11 de la Codificaciton cilada. estableee los
criterios v metodologia para la aplicanidn de preferencias por Valor Agregado
Ecuatoriano por producto correspondients a los umbrales definidos para los codigos del
clasilicador central de productos (CPC) utlizados en los procedimientos de contratacion

publica do adquisicion de bienes Wi SErvicios:
el articutn 74 de a referida Codificacion dispone que:

“Para los procedimientos de contratacion publica de bienes ¥io servicios, las cotidades
contratantes aplicardn los umbrales de Valor Agregado Ecuatoriano por producta, pot
cidign CPC a nueve digitos, gue serd publicado ¢n el Portal Institucional de] Servicio
Nacional de Contratacion Plblica, confirme a los critertos v la metodologia para la
aplicacién de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por producto. [..]7

ol articulo 7% de la Codificacion, determina que con la finalidad de asegurar el elvctivo
cumplimiente de as reglas que permitan identificar & una oferta ecuatoriana. ¢l
SERCOP ya sea dircctamente o a traves de las entidades reconecidas por el SERCOP. o
a través de organismos de evaluacion de la conformidad, acreditades por el Servicio de
Acredilacion  Feuatoriang  (SAE)  implementara  los  procesos de wvenlicacion
respectives; por 10 que, segan el articule 79 Thidem. “De identificarse que los productos
proporcionados no pueden ser considerados como oferta ccuatoriana, o guc la
formacion declarada no corresponda a la realidad, se observard lo establecido en la
Dhisposicion Generat Primera de ba presente Codificacion.”™,

la Disposicién General Primera de la mencienada Codificacion preseribe ques

wCuando el Servicio Naciona] de Conlratacion Poblica identifique que fos alerentes o
coniratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sebre la informacion otorgada en
cualquier ¢tapa de los procedimientos de contralacion previstos en la Ley Orgdnica del
Gistena Nacional de Contratacion Pablica y su Reglamento de aplicacion, dicha
ialsedad sera causal para que la entidad contratante o el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, lo descalifigue del procedimiento de contratacion. lo declare
adjudicataric Tallido, coniratista incumplido o en su defecto se apliquen las SATICIONES
previstas en el Art. 106 de la Ley Orgiinica del Sistema Nacional de Contratacion
Pahlica segin correspenda; sin perjuicio de las acciones legales u que hubicra lugar.™;

el "Acuerdo de Responsabilidad de Liso del Portal lnstitucional™ para  habilitarse co el
Registra Unico de Provecdores — RUP establece que:

“E1 proveedor asume la responsabilidad total de uso del portal y sus herramicnias con ¢l
nombre del Usuario y  Contraseha  registrados  por el ovecdor  duramte Ja
inscripeion en ¢l Registro Unico de Proveedores (RUP).
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Ademds se responsabiliza de la informacion resistrada, la vigencia, veracidad ¥
coherencia de la misma v de la participacion en procesos de contratacion de lus
Entidades que aparceen en el portal, junto con las oblizgaciones que sencren 1z
mencionada panticipacion.

De la respensabilidad que hoy se desprenden de ta firma y ribrica, seglin sefala L Les
de Comercio Clectronico, Firmas Electrénicas ¥ Mensajes de Datos™ v on hase a la
libertad tecnoldgica determinady en 1a Lev. las paries acuerdan que ¢l Nombre de
Usuane ¥ Contraseis. surtivd Jos mismos efectos quc una lirma electronica v se
entenderd como una completa cquivalencia funcional, 1éenica v juridica. Par 1o tanto,
todkis Jas transacciones que realizard el Proveedor en ¢l portal se parantizardn v
legalizaran can el Nombre de Usuaria ¥ Contrascha.

El Proveedor serd responsable de 1a veracidad. exactitud, consistencia v vigencia de la
mformacion de la propucsta u oferta anexada en los modulos del portal. en los cuales
parttcipe, v deberd entregar el vespaldo Gsico de la informacién anexada, en el caso de
requeritlo L]

Que,  mediante Rexalucidn No. KI-SERCOP-2016-0000147, de fecha 24 do mnayn de 2016, I
mixima autoridad del SERCOP, resalvié en su articulo dos. deleear al Subdireetor
General la suscripeidn de la Resolucidn Administeativa que resulte del procesn de
veriticacion del Valor Asregado Feuatoriano {VAL), asi mismo. ¢n su aeticulo tres,
dispone aplicur ta metodologia gue cinita la Subdireccién General del Servicio Nacional
de Contratactén Plublica para la verificacidn de g declaracion del provesdor respecto a
s calidad de productor nacional en un procedimicnie de contratacidn pablica;

Que,  con fechs 6 de junio de 20té, o Subdirector General del SERCOP. aprucha la
metddologta pars la verificacion del valor agregads ecuatortana de |z oferta en
procedimicnios de contratacion puidica de bicnes ¥ SCTVICions;

Que, con fecha 20 de enero de 2017, el Subdircctor General del SERCOP, aprueha
modificaciones realizadas a la metodologia para la verificacion del valor agrepado
ecualoniano de ta oferta en procedimiontos de contratacion publica de bienes y servicios;

(e,  mediante Deerete Cicowlivo N® 145, de fecha 06 de sepliembre de 2017, se nombra a lg
economista laura Silvana Vallejo Picr. como maxima autoridad instituctonal del
Servicio Nacional de Cuntratacisn Publica;

Que, nediante Accidn de Personal No. 201 7-00034 I, de fecha 12 de septiembre del 2017, s¢
nombyy al seiior Gostavo  Alejandro Araujo Rocha. como Subdircctor Generat dyl
SLRCOR:

Kue, la EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GORIERNO

L4 PROVINCIAL AUTONOMO DE MANABI, con fecha 21 de fobrers de 2015, publica
QEJ:;#E:‘., en el Portal institucional del SERCOP el procedimicnto de contratacién No., SIE-

- FPAVGPRM-2018-002, para fa "ADQUISICION DE CAMION TIPO GRUA CON
PLATAFORMA  AUTOCARGABIE PARA |A EMPRESA PUBLICA DL
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ADMENISTRACIDN vIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI™, CU¥0
umbral minimo de YA se establece en 40.00 %%,

de acuerde al cronograma del procedimicito de contratacion publicado ¢n el Portal
lnstilucional del SERCOP, la compafia AUTOMOTORES ANDINA 5.4, can RUC
o, 1790033961001, representada legalmente por el sefior LUIS AUGUSTO REYES
ACOSTA, con cédula de identidad No. 1704934403, presentd su oferta para el
procedimicnto  de  contratacion  No. Slk- EPAVGPM-2018-002, incluyendo su
declaracion del Valor Agregado Ecuatoriano de Tos biencs objeto de la comtralacién, con
utt porcentaje de 47,35 %l

el SERCOP ¢n hase a sus atribuciones legales, a través de la Dirceoion de Control de
Produccidn Nacional, supemvisé de oficio la declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano
de la compaiiia AUTOMOTORES ANDINA S.A., prescntada en la oferta dentro del
proccdimiento  de contratacion No SIE-EPAVGPM-2018-002, «de la EMPRESA
PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERND PROVINCTAL
AUTONOMO DE MANABI; por lo que mediante correo electronicn. de fecha 21 de
marza de 2018, se notificod a la compania ALTOMOTORES AN DINA 5.A,, sobre ]
inicio del proceso de verificacion de VAE y se solicitd la documentacidn de respalde
respecte a lo declarado en el Formulario 1.1%;

transeurrida el término otorgado para la presentacion de respaldos, la compania
ALTOMOTORES ANDINA S.4., no envid respuesta a la notificacion realizada;

con focha 24 de marzo de 2018, el SERCOP emite el informe preliminar de vevificacion
de Valor Aprepade Ecuatoriano del caso No. VA F-UIO-2018-007-JA. y aperiura un
expedicnte administrative del mismo, en el que establece 1o siguiente:

“[...] En base a los resultados observados. se presume gue ¢l proveedor ha presentade
crroneamente su declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano, pues 1o s¢ evidencia que
se trate de un PRODUCTOR de los bienes ohjeto de la contratacion.™

mediante oficie No. SERCOP-DCPN-2018-0312-0, de fecha 29 de marzo de 2015, ol
SEFROOP natificd a la compafila AUTOMOTORES ANDINA S.A,, sobre los
resultadns obtenidos producto del andlisis de la documentacion proporcionada, en ¢l
cual se senala diez (10) dins término a partir de la recepeion del mismo, para que
justilique los hechos producides y adjunte la documentacidn que respaide la
informacion proporcionada ¢n ¢l formulario 1.1 presentado en la oferta:

mediante oficio SN, de fecha 12 de abril de 2018, la compadia AUTOMOTORES
ANDINA 8.A., presemo descargos a los hallazgos cstablecidos en el inforine preliminar
de verificacién de Valor Agregado Ecuatariano del caso No. VAE-UIO-2018-007-1 4,
mISMO gue en su parte pertinenie sefiala:

“[...] Al respecto debemos informar que en el formulario de ingrese a la Sercop,
SUBASTA INVERSA BIENES O SERVICIOS,* -CONIGO DEL. PROCEDIMIENT:
SIE-EPAVGPM-2018-0027en la pagina 17 ¥ 18 numeral 5.8, (quelemm. reconocer
error involuntario en haber sefialado no en 1a casilla...” (sic) /
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el SERCOP, una vez analizado el cxpedicnie del cuso, con fecha 16 de abril do 2018,
cmitio ¢l informe final de verificacion del Valor Agregado Fouatoriang del caso No,
VAE-LIN-2018-007-JA; adicionalmente de la revisién realizada ecn el Portal
Institucionat del SERCOP, se verificd que la compatiia AUTOMOTORES ANDINA
S.A., 5¢ encuenlra habilitada en ¢l Registro Unigo de Proveedorcs, coneluyendo que:

“[..-] De la vertficacion realizada s desprende que el ofcrente AUTOMOTORES
ANDINA S.A, ne ha demosirado poscer na linea de producciin PROPILA de Jos bicnes
ofertados.

|-1 Sobre la base de los resultados obscrvados, se contluye que el proveedor ha
presentado errdneamenie su declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano, pucs no se
evideneia que se frate de una emprese PRODUCTORA de los bienes abjeto de ia
conlratacidn.

[...J En virlud de o expuesto v considerando o establecido en of literal b) de 1a seceion
"Sanctones a ser aplicadas por ¢l SERCOPT contenida en la Metodologia para ia
Vertficacion del Valor Agregado Ecuatoriano -emitida poi el SERCOP, con fechi 06 de
lunio de 2016 v moditicadu el 20 de encro de 200 7-1 s¢ considera esta infraccion comeo
LEVE, por lo gue s¢ recomicnda al Subdirector General del SERCOP s¢ aplique una
sancion 60 dias de suspension en o RUP.”

el lieral ¢} del articulo 106 de |2 T.OSNCP. tipifica como infraccidn realizuda por un
proveedor ¢l “Proporcionar informacidn talsa o realizar vna declaracian errada dentro
de un procedimiento de contratacicn, inclusive respecto de su calidad de productor
nacional™;

el articule 107 de la LOSNCP determina que laz enftacciones seran sancionadas con la
suspension en el Registro Unico de Proveedores  RUP por un lapso de 660 v 180 dias
LETHIEON,

de conforumdad al sepundo incisa del artiealo 108 de la LOSNCP, vencido ¢l término
de Ios dias para gue justifique el proveedor los hechos producidos v adjente Ja
documentacién probatoria, el SERCOP, resolverd 12 que comesponda en el térming
adicional de 10 dias, mediante resolucion motivadg gue serd notificada a travis del
Poertal Institucionai:

las infraceiones tipificadas en ¢l articulo 106 de la LOSNCP son causa de suspension
del RUP def proveedor en ef Portal Mstitucional del SERCOP;

cl numeral 4 del articule 62 de la LOSNCP ¢stahlece que quienes consten suspendidos
en ¢l RUP no podran celebrar contratos previstos en ¢sta @.ey con las entidades
Contritantes.

el arteule 50 de la Codificacion v Actualizacion de Resoluciones emitidus por el
servicio Nacional de Comtratacion Plblica, contenida en la Resolucidn No- RE-
SERCOM-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, sefizla gque quicn sea suspendida en
¢l RLP no tendrd derecho de recibir invitaciones ni 4 participar et procedunientos
establecidos ¢n la LOSNCP:
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En gjercicio de sus atribuciones legales v reglamentarias;
EESUELVE

Articalo L- Sancionar a la compaiiia ALTOMOTORES ANDINA S.A., con RUC No,
1790033961001, representada legalmente por ¢l scor LUIS AUGUSTO REYES ACOSTA.,
won cédula de identidad No, 1704934403, por haber incunido en la infraccidn tipificada en el
Ieral ¢} del ariculo 106 de la Ley Orgdmica del Sistema Nacional de Contratacidn Pablica, esto
es: “Proporcionar informacién falsa o realizar una declaracion errada dentro de un
procedimientn de contratacion, inclusive respecte de su calidad de productor nacional ™, asi
como inchservar lo cstablecide en la Seccidn 1 del Capitulo W del Titulo 11 de 1a Codificacidn
y Actualizacion de Resoluciones eomtidas por ¢l Servicie Naciwonal de Contratacion Piblica,
contenida en la Resolucion No- RE-SERCOP-2016-0000072, de fecha 31 de agosto de 20146,
sancion interpuesta con la finalidad de salvaguardar la produccion nacional y los principios
consagradns en el anticulo 4 de la Ley de la materia, asi como garantizar la legalidad.
transparensia, trato juste e igualdad.

Arliculo 2.- Suspender del Registro Unico de Proveedores a la compafiia AUTOMOTORES
ANDINA S.A., con RUC Noo 1790033%610{01, v al sefior LUES AUGUSTO REYLES
ACOSTA, con cédula de tdentidad No, 1704934403, cn su calidad de Representunte Legal, por
el término de sesenta (607 dias contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion a
través del Portal Institucional; en consecuencia, mientras dure la suspension, no tendra derecho
a recibir invitacion afguna ni a participar en procedimientos de contratacion poblica derivados
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

Articulo 3.- Disponer a la Direccidn de Gestion Documental efactie la notificacion a la
vinmpaiiis AUTOMOTORES ANDINA S.A, con ¢l contenido d¢ la presenie Reselucion, a
través del Portal Institucional del SERCOP.

Articule 4.- Motificar a la Dieecidan de Alenoion v Registro de Usuanos del SERCOP con el
contenide de la presente resnlucion para que proceda con la suspension correspondients v dé

cumplimienta al contenido de la presente Resofucion.

DISPOSICION UNICA.- La presente resolucion entrarad en vigencia a partir de su publicacién
en el Portal lnstitucional del Servicie Nacional de Contratacion Pablica.

Dado en la cdad de San Francisco de Quite, DM, con lecha 2 4 ABR 8

Comuniguese vy publigucse.-

=it amm Alejandro Aranjo Rocha
SUBDIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACLON PUBLICA
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Certitico que la presente Resolueién fuc firmada v aprobada con fecha 2 4 ABR 2018

/AW 7~

f—\h Armando Maunciodbarea Eohaling,
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL ¥ ARCINIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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