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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
RESOLUCION Nro. R.E.-SERCOP-2018-0000089

LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas, entre otros, los siguientes derechos: “(...) 4. Derecho a
la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion. (...) 15. El derecho a
desarrollar actividades economicas, en forma individual o colectiva, conforme a
los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental. 16. El derecho
a la libertad de contratacion. (...) ",

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como
garantias del debido proceso, entre otras, las siguientes: “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (...) 7.
El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a)
Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. (...) l) Las resoluciones de los poderes publicos deberdan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados. (...) "

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el
derecho a la seguridad juridica: “(..) se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la referida Norma Suprema, prescribe: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrdan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, // :
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descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

el articulo 229 Ibidem, en su parte pertinente. sefiala que: “(...) Los derechos de
las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el
organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo
el sector puiblico y regulara el ingreso, ascenso, promocién, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de
sus servidores. (...)";

el articulo 234 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “E/
Estado garantizara la formacién y capacitacion continua de las servidoras y
servidores publicos a través de las escuelas, institutos, academias y programas
de formacion o capacitacion del sector publico; v la coordinacion con
instituciones nacionales e internacionales que operen bajo acuerdos con el
Estado™:;

el articulo 276 de la citada Norma Suprema, determina como objetivos del
régimen de desarrollo, entre otros, el siguiente: “(...) 2. Construir un sistema
economico, justo, democratico, productivo, solidario v sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generacion de trabajo digno y estable. (...)

el articulo 284 Ibidem, prevé como objetivos de la politica econdmica, entre
otros, el siguiente: “(...) 2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y
competitividad  sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y
tecnoldgico, la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracion regional. (...) "

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:
“Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social ";

el articulo 304 Ibidem, establece como objetivos de la politica comercial, entre
otros, los siguientes: “(...) 3. Fortalecer el aparato productivo y la produccion
nacionales. (...) 5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del
comercio justo. (...)";

la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -LOSNCP, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial, Nro. 100, de 14 de octubre del 2013, creé el Servicio Nacional
de Contratacion Publica -SERCOP, como organismo de derecho puiblico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa.
técnica, operativa, financiera y presupuestaria;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 145, de 6 de septiembre de 2017, se designo a
la economista Silvana Vallejo Paez, como maxima autoridad institucional del
Servicio Nacional de Contratacién Publica;

Que, el articulo 4 de la Ley lbidem, establece que: “Para la aplicacion de esta Ley y
de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad,
trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad, y, participacion nacional ”;

Que, el articulo 6 de la Ley en mencion, realiza las siguientes definiciones: “(...) 3.
Catdlogo Electronico: Registro de bienes y servicios normalizados publicados
en el portal institucional para su contratacion directa como resultante de la
aplicacion de convenios marco. (...) 5. Contratacion Publica: Se refiere a todo
procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de
consultoria. Se entendera que cuando el contrato implique la fabricacion,
manufactura o produccion de bienes muebles, el procedimiento sera de
adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro de la contratacion de bienes a
los de arrendamiento mercantil con opcion de compra. (...) 13. Feria Inclusiva:
Evento realizado al que acuden las Entidades Contratantes a presentar sus
demandas de bienes y servicios, que generan oportunidades a través de la
participacion incluyente, de artesanos, micro y pequerios productores en
procedimientos agiles y transparentes, para adquisicion de bienes y servicios, de
conformidad con el Reglamento. (...) 21. Origen Nacional: Para los efectos de
la presente ley, se refiere a las obras, bienes y servicios que incorporen un
componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean definidos
por parte del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP, de
conformidad a los parametros y metodologia establecidos en el Reglamento de
la presente Ley. (...) 23. Participacién Nacional: Aquel o aquellos participantes
inscritos en el Registro Unico de Proveedores cuya oferta se considere de origen
nacional. 24. Pliegos: Documentos precontractuales elaborados y aprobados
para cada procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica. (...)" (El énfasis me pertenece);

Que, el articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -
LOSNCP, establece que son objetivos prioritarios del Estado, en materia de
contratacion publica, entre otros: “(...) 1. Garantizar la calidad del gasto
publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; 2.
Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las
normas contractuales; 3. Garantizar la transparencia y evitar la
discrecionalidad en la contratacion publica; (...) 6. Agilitar, simplificar y
adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades de las politicas
publicas 'y a su ejecucion oportuna; (..) 9. Modernizar los procesos de ,
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contratacion publica para que sean una herramienta de eficiencia en la gestion
economica de los recursos del Estado; 10. Garantizar la permanencia y
efectividad de los sistemas de control de gestion y transparencia del gasto
publico; 11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y
competitivos en el SNCP ",

el articulo 10 de la Ley Ibidem, prevé como atribuciones del Servicio Nacional
de Contratacion Puablica, entre otras, las siguientes: “(...) 1. Asegurar y exigir el
cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; (...) 5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion
Publica del Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y
condiciones de uso de la informacion y herramientas electronicas del Sistema
(...) 8 Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y
contractuales, aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de
contratacion publica, para lo cual podra contar con la asesoria de la
Procuraduria General del Estado y de la Contraloria General del Estado: 9.
Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta
Ley (...) Capacitar y certificar, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento, a
los servidores y empleados nombrados por las entidades contratantes, como
operadores del Sistema Nacional de Contratacion Publica’:

el articulo 14 de la Ley antes citada, prevé que: “El control del Sistema Nacional
de Contratacion Publica serd intensivo, interrelacionado y completamente
articulado entre los diferentes entes con competencia para ello. Incluira la fase
precontractual, la de ejecucion del contrato y la de evaluacion del mismo. (...)
El Servicio Nacional de Contratacion Publica tendra a su cargo el cumplimiento
de las atribuciones previstas en esta Ley, incluyendo en consecuencia, la
verificacion de: 1. El uso obligatorio de las herramientas del Sistema, para
rendir cuentas, informar, promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo
transaccional de la contratacion publica; (...) Cualquier incumplimiento dard
lugar a las sanciones previstas en esta Ley. (...) Para ejercer el control del
Sistema, el Servicio Nacional de Contratacion Publica podra solicitar
informacion a entidades publicas o privadas que crea conveniente, las que
deberan proporcionarla en forma obligatoria y gratuita en un término mdximo
de 10 dias de producida la solicitud™;

el articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina que: “El Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador
COMPRASPUBLICAS sera de uso obligatorio para las entidades sometidas a
esta Ley y sera administrado por el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica.
(...) El portal de COMPRASPUBLICAS contendra, entre otras, el RUP,
Catdlogo electrénico, el listado de las instituciones y contratistas del SNCP,
informes de las Entidades Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos,
la informacion sobre el estado de las contrataciones publicas y serd el inico \
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medio empleado para realizar todo procedimiento electronico relacionado con
un proceso de contratacion publica, de acuerdo a las disposiciones de la
presente Ley, su Reglamento y las regulaciones del SERCOP. (...)";

Que, el articulo 23 de la Ley en mencion, establece que: “Antes de iniciar un
procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la
entidad debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas, debidamente
aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la entidad (..) La maxima autoridad de la Entidad
Contratante y los funcionarios que hubieren participado en la elaboracion de
los estudios, en la época en que éstos se contrataron y aprobaron, tendrdn
responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratistas, si fuere del
caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que
pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion. (...) "

Que, el articulo 25.2 de la Ley Ibidem, dispone que: “En todos los procedimientos
previstos en la presente ley, se preferira al oferente de bienes, obras o servicios
que incorpore mayor componente de origen ecuatoriano o a los actores de la
Economia Popular y Solidaria y Micro, Pequerias y Medianas Empresas,
mediante la aplicacion de mecanismos tales como: margenes de preferencia
proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado,
subcontratacion preferente, entre otros. (...)";

Que, el articulo 43 de la Ley en mencion, seiiala que: “El Servicio Nacional de
Contratacion Publica efectuara periédicamente procesos de seleccion de
proveedores con quienes se celebrara Convenios Marco en virtud de los cuales
se ofertaran en el catdlogo electronico bienes y servicios normalizados a fin de
que éstos sean adquiridos o contratados de manera directa por las Entidades
Contratantes, sobre la base de parametros objetivos establecidos en la
normativa que para el efecto dicte el Servicio Nacional de Contratacion
Publica’;

Que, el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -
LOSNCP, dispone que: “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el
catalogo electronico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes
v servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccion para la
adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su
Reglamento. (...)",

Que, el articulo 59.1 de la Ley Ibidem, establece que: “La Feria Inclusiva es un

procedimiento que se utilizara preferentemente por toda entidad contratante,
con el objeto de adquirir obras, bienes y servicios de produccion nacional, |~/
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catalogados o normalizados, no catalogados o no normalizados. En este
procedimiento unicamente podran participar, en calidad de proveedores los
productores individuales, las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria, las unidades econémicas populares, los artesanos, las micro y
pequenas unidades productivas. ” (El énfasis me pertenece);

la Disposicion General Segunda de la Ley Ibidem, sefala, en su parte pertinente,
que: “(...) El objeto de la contratacion o la ejecucion de un proyecto no podran
ser subdivididos en cuantias menores con el fin de eludir los procedimientos
establecidos en esta Ley. (...) Para establecer si existe subdivision, se deberd
analizar si se atenta a la planificacion institucional. (...)

la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -RGLOSNCP, en su parte pertinente, establece que el
SERCOP, codificard y actualizara todas las resoluciones emitidas a fin de que se
encuentren en concordancia con lo establecido en la LOSNCP;

el articulo 6 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica -RGLOSNCP, dispone que: “A mds de las establecidas
en la Ley, serdn atribuciones del SERCOP: 1. Ejercer el monitoreo constante de
los  procedimientos efectuados en el marco del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 2. Emitir de oficio o a peticion de parte, observaciones de
orden técnico y legal en la fase precontractual, las que seran de cumplimiento
obligatorio para las entidades contratantes, 3. Supervisar de oficio o pedido de
parte, conductas elusivas de los principios y objetivos del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, tales como: plazos insuficientes, especificaciones técnicas
subjetivas o direccionadas, presupuestos fuera de la realidad del mercado,
parametros de evaluacion discrecionales, entre otros; 4. Realizar evaluaciones y
reportes periodicos sobre la gestion que en materia de contratacion piblica
efectiien las entidades contratantes;, y de ser el caso, generar alertas o
recomendaciones de cumplimiento obligatorio, sin perjuicio de que sean puestas
en conocimiento de los organismos de control pertinentes ™,

el articulo 7 nimero 4 del Reglamento Ibidem, establece como atribucion de la
Directora General del SERCOP: “(...) Emitir la normativa que se requiera para
el funcionamiento del SNCP y del SERCOP, que no sea competencia del
Directorio (...)";

el daltimo inciso del articulo 20 del Reglamento en mencion, dispone que “/...)
Los Pliegos no podran afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a
todos los oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir
especificaciones, condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda
cumplir la industria nacional, salvo justificacion funcional.” (El énfasis me
pertenece); /}
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el articulo 42 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica -RGLOSNCP, dispone que: “(...) Los bienes y servicios
normalizados se adquieren, en su orden, por procedimientos de Catalogo
Electronico y de Subasta Inversa, y solo en el caso de que no se puedan aplicar
dichos procedimientos o que éstos hayan sido declarados desiertos se optardn
por los demds procedimientos de contratacion previstos en la Ley y en este
Reglamento General. " (El énfasis me pertenece);

el articulo 67 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica —RGLOSNCP, sefiala que: “Las ferias inclusivas
previstas en el articulo 6 numeral 13 de la Ley son procedimientos que
desarrollaran las entidades contratantes, sin consideracion de montos de
contratacion, para fomentar la participacion de artesanos, micro y pequerios
productores prestadores de servicios. (..) Las invitaciones para las ferias
inclusivas a mas de publicarse en el portal institucional se publicaran por un
medio impreso, radial o televisivo del lugar donde se realizara la feria. (...) Las

ferias inclusivas observaran el procedimiento de contratacion que para el efecto

dicte el SERCOP.” (El énfasis me pertenece);

mediante Resolucion Externa Nro. R.E.-SERCOP-2016-0000072, de 31 de
agosto de 2016, el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expidio la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por dicho Servicio, la
cual se encuentra publicada en el Registro Oficial, Edicién Especial, Nro. 245,
de 29 de enero de 2018, asi como en el Portal Institucional del SERCOP;

el articulo 2, nimero 9 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el SERCOP, define al Clasificador Central de Productos —CPC,
como la: “(...) Clasificacion codificada que incluye categorias para todo lo que
pueda ser objeto de transaccién (nacional o internacional) o que pueda
almacenarse y que es el resultado de las actividades economicas realizadas en
las industrias. Comprende bienes transportables y no transportables, asi como
servicios y activos tangibles e intangibles. Esta clasificacion guarda
consistencia con la generada por la Division de Estadisticas de la Organizacion
de las Naciones Unidas, y la Clasificacion Nacional Publicada por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). (...) " (El énfasis me pertenece);

el Capitulo II del Titulo Il de la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP, establece las reglas de participacion
sobre la experiencia, existencia legal y patrimonio para los procedimientos de
contratacion publica;

el articulo 106 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por el SERCOP, establece que: “Las especificaciones técnicas o términos de
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referencia establecidos, se sujetardn a los principios que rigen la contratacion
publica, por lo tanto, las entidades contratantes no podrdn afectar el trato justo
e igualitario aplicable a todos los oferentes, ni establecer diferencias arbitrarias
entre éstos, a través de dichas especificaciones técnicas o términos de
referencia.”’ (El énfasis me pertenece);

el Capitulo Innumerado del Titulo 1V de la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP, establece las disposiciones generales
relativas a catalogo electronico;

el Titulo X1l de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, contenida en la Resolucion
Externa Nro. RE-SERCOP-0000072, de 31 de agosto de 2016, publicada en el
Portal  Institucional del SERCOP. establece las normas para la
“CERTIFICACION DE COMPETENCIAS DE LOS OPERADORES DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA™;

la Disposiciéon Transitoria Primera de la Codificacion y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el SERCOP, en su parte pertinente. establece que:
“Hasta que el Servicio Nacional de Contratacion Publica adecue las
condiciones de funcionamiento de las herramientas informaticas determinadas
en esta Codificacion, se seguirdn aplicando la normativa que se detalla a
continuacion: (...) 12. Resolucion Externa No. 2015-0000025 de 06 de febrero
de 2015, que expide el REGLAMENTO DE FERIAS INCLUSIVAS Y DE
CATALOGO DINAMICO INCLUSIVO. (..) Una vez que se hayva
implementado la funcionalidad de la herramienta, queda derogada la referida
Resolucion, y se aplicara lo determinado en el CAPITULO Il CATALOGO
DINAMICO INCLUSIVO del TITULO 1V PROCEDIMIENTOS DINAMIC( )S; v,
CAPITULO VI PROCEDIMIENTOS DE FERIAS INCLUSIVAS del TITULO V
PROCEDIMIENTOS DE REGIMEN COMUN de esta Codificacion,
respectivamente. A excepcion del articulo 245.1 de la referida Codificacion, que
entrard en vigencia a partir de su expedicion. ” (El énfasis me pertenece);

el nimero 9 del articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en concordancia con el niimero 4 del articulo 7 de su
Reglamento General, atribuyen a la Directora General del SERCOP, la facultad
de dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con la
LOSNCP, el funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacion Publica y del
SERCOP, que no sea competencia del Directorio:

la Disposicion General Cuarta del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica faculta al Servicio Nacional de
Contratacion Puablica a expedir las normas complementarias a dicho Reglamento.,
seran aprobadas mediante resolucion por su Directora General;
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Que, el articulo 99 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva prevé que: “Los actos normativos podran ser derogados o reformados
por el organo competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente ",

Que, el altimo inciso del mismo articulo, determina que: “La derogacion o reforma
de una ley deja sin efecto al acto normativo que la regulaba. Asi mismo, cuando
se promulga una ley que establece normas incompatibles con un acto normativo
anterior éste pierde eficacia en todo cuanto resulte en contradiccion con el
nuevo texto legal ",

Que, las unidades administrativas competentes de este Servicio Nacional de
Contratacion Publica, han emitido los correspondientes informes sobre la
viabilidad técnica y legal de la presente reforma; vy,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,
RESUELVE:

EXPEDIR LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA RESOLUCION NRO. RE-
SERCOP-2016-0000072, DE 31 DE AGOSTO DE 2016, MEDIANTE LA CUAL
SE EXPIDIO LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA.

Art. 1.- En todo el texto de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expedida mediante
Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, sustitiyase la
frase: “(..) certificacion de competencias (...)", por la frase: “certificacion como
operadores del Sistema Nacional de Contratacion Publica™.

Asimismo, sustitiyase la frase: “(...) certificacion de competencias en contratacion
publica (...)", por la frase: “certificacion como operadores del Sistema Nacional de
Contratacion Publica”.

Art. 2.- Reemplacese del articulo 2 de la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expedida
mediante Resoluciéon No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, el
contenido de las siguientes definiciones:

“4. Base de datos de certificacion como operadores del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.- Registro de los servidores publicos o trabajadores de las
entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Pubica, que han sido certificados por el Servicio Nacional de =~ '
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Contratacion Publica, a través del Sistema de Certificacion como operadores del
Sistema Nacional de Contratacion Publica de los servidores del Estado.

(=)

65.  Rol para la obtencion del Certificado como operadores del Sistema Nacional
de Contratacién Publica.- Funcion que los servidores publicos o trabajadores de las
entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, desempeiian conforme a las responsabilidades y
actividades designadas por autoridad competente o la Ley en un procedimiento de
contratacion publica. (...)”

Art. 3.- Al final del articulo 65 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expedida mediante
Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, agréguese un
nuevo inciso con el siguiente texto:

“En aquellos casos, en que por su naturaleza el contrato sea de tracto sucesivo, y que el
plazo de ejecucion del mismo sea superior a un (1) aio, el patrimonio que la entidad
contratante exija a los oferentes participantes sera el monto que equivalga en la tabla
precedente, correspondiente al valor del presupuesto referencial dividido para el
numero de anos y meses en que se hubiere de ejecutar el contrato.”

Art. 4.- Sustitayase el texto del articulo 76 de la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expedida
mediante Resolucion Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, por el
siguiente:

“En el formulario de declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta,
contenido en los modelos obligatorios de pliegos de los procedimientos de contratacion
puiblica, cuando los oferentes declaren “SI" en la pregunta contenida en el referido
Jormulario, la misma sera considerada inmediatamente como extranjera, es decir, no
accedera a preferencias por produccion nacional, de conformidad a la presente
Codificacion.”

Art. 5.- Sustituyase el texto del primer inciso del articulo 77 de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, expedida mediante Resolucion Nro. RE-SERCOP-2016-0000072. de 31 de
agosto de 2016, por el siguiente:

“Con la finalidad de asegurar el efectivo cumplimiento de las reglas que permitan
olorgar preferencias a la produccion nacional, las entidades contratantes, de oficio o a
peticion de parte, podran verificar unicamente la existencia de una linea de
produccion, transformacion, taller, fabrica o industria dentro del territorio
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ecuatoriano, propiedad del oferente, que acredite y demuestre la produccion de los
bienes ofertados dentro del procedimiento de contratacion publica. Esta verificacion se
dara unicamente cuando el oferente declare “NO” en la pregunta contenida en el
SJormulario de “Declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta” que consta
en los modelos obligatorios de pliegos de los procedimientos de contratacion publica,

lo que implica que el oferente produce la totalidad o parte de su oferta.’

Art. 6.- Antes del Capitulo Il del Titulo III de la Codificacion y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expedida
mediante Resolucion Externa Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de
2016; agréguese el siguiente Capitulo, asi como, después del articulo 104 de la
Resolucion referida, agréguese el siguiente articulo:

“CAPITULO INNUMERADO
DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A LA CORRECTA
DETERMINACION DEL OBJETO DE CONTRATACION”

“Art. 104.1.- Correcta definicién del objeto de contratacién.- La entidad contratante
definira adecuadamente el objeto de la contratacion, concerniente a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios
incluidos los de consultoria, a efectos de determinar el tipo de procedimiento
precontractual que se utilizara, y en estricto cumplimiento de los principios de trato
Justo, igualdad, concurrencia y transparencia.

La definicion del objeto de contratacion debera contar con la debida justificacion
técnica, reflejada en las especificaciones técnicas o términos de referencia, por lo que,
los componentes del objeto de contratacion deberan guardar una relacion o
vinculacion razonable, acorde a las necesidades institucionales de la entidad
contratante, y que de ninguna manera propendan a un tratamiento diferenciado o
discriminatorio de los proveedores del Estado.

El area requirente, en uso de las herramientas informdticas del Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador, deberd seleccionar el cédigo del Clasificador
Central de Productos -CPC que se adecue de mejor manera al objeto de la
contratacion, y garantizard que no se excluya arbitrariamente a proveedores por el uso
erroneo de un CPC especifico o la omisién en el uso de un CPC cuando este se
encuentre oculto dentro de la descripcion de las especificaciones técnicas o términos de
referencia del procedimiento de contratacion.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, en uso de sus atribuciones de control,
monitoreo y supervision, en el caso de que identifique que la entidad contratante esta
llevando adelante un procedimiento de contratacion que atente contra los principios
previstos en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion //

Publica, a través de la errénea utilizacion de cédigos CPC, objetos de contratacion,
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especificaciones técnicas o términos de referencia, suspendera dicho procedimiento en
el Portal Institucional y notificara a la entidad contratante respecto de las conductas
elusivas de los principios y objetivos del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
solicitando las medidas correctivas inmediatas para dicho procedimiento y la
aplicacion inmediata de la recomendacion de cumplimiento obligatorio emitida por el
SERCOP.”

Art. 7.- Sustitilyase el texto del articulo 168.1 de la Codificacion y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expedida
mediante Resolucion Externa Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de
2016, por el siguiente:

“Art. 168.1.- Control de adquisicion de bienes y servicios a través del catilogo
electronico.- Con el fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 46
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Servicio Nacional
de Contratacion Publica establecerd los controles correspondientes, a fin de que en el
caso que se identifique que la entidad contratante esta llevando adelante un
procedimiento de contratacion que contiene bienes o servicios que se encuentran
estandarizados en el Catdlogo Electronico, a través de la utilizacion del Clasificador
Central de Productos -CPC, objetos de contratacion, especificaciones técnicas o
términos de referencia, el SERCOP suspendera dicho procedimiento en el Portal
Institucional y notificara a la entidad contratante de la elusion del uso del Catdalogo
Electronico, solicitando las medidas correctivas inmediatas para dicho procedimiento y
la aplicacion inmediata de la recomendacion de cumplimiento obligatorio emitida por
el SERCOP.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica solo bloqueara a través de las
herramientas informaticas del Sistema Oficial de Contratacion Publica -SOCE, los
codigos CPC correspondientes a bienes y servicios estandarizados en el Catalogo
Electronico.”

Art. 8.- Reemplécese el nombre del Titulo XII de la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expedida
mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, por ¢l

siguiente:

“TITULO XII
CERTIFICACION COMO OPERADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA”.

Art. 9.- Luego de la Disposicion Transitoria Décima Séptima de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, expedida mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072. de 31 de

agosto de 2016, agréguese una nueva Disposicion con el siguiente texto:.
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“DECIMA OCTAVA.- Hasta que el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica adecue
las condiciones de funcionamiento de la herramienta informdtica determinada para el
cumplimiento de patrimonios en aquellas ofertas presentadas por personas juridicas
conforme a lo establecido en el ultimo inciso del articulo 65 de la presente
Codificacion, la entidad contratante, dentro del término previsto para el efecto, deberd
realizar las aclaraciones y modificaciones que correspondan en el pliego del
procedimiento, a fin de garantizar el cumplimiento de dicha disposicion.”

Art. 10.- Deroguese del ultimo inciso del articulo 1 de la Resoluciéon Externa Nro. RE-
SERCOP-2015-000025, de 06 de febrero de 2015, que expide el “REGLAMENTO DE
FERIAS INCLUSIVAS Y DE CATALOGO DINAMICO INCLUSIVO”, el siguiente
texto: “(...), hasta por un monto equivalente al 0,000002 del Presupuesto Inicial del
Estado™.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, y su publicacion en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, 12 JUN 2018

Comuniquese y publiquese.-

DIRECTORA GENERAL \
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLIC

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy 12 JUN 2018

DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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