Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

SERCOP

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATRCION POBLICA

R

EL
SERVICIO

L

10210

.SUBDIRECTOR Glf"..\'ERAL DEL |
NACIONAL DE CONEI‘RATACION l’l}lBl,l(.‘.‘\
|

: i
ESOLUCION N* RI-SIF.' RCOP-2018-

CONSIDERANDO:
|

cl literal 1), articulo 706, de la Constitucion de I:I Repuablica. manda que:

“En todo proceso|en el
asegurard el derecho al
Las resoluciones dc los

que se determinen dctu,lms y obligaciones de cua
debido proceso que incluird las s-.15u:cnlc.|5 garantias

poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra n

la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se

explica la pertinencia de

¢l numeral 2. del articulo

de la politica ccondmic
competitividad sistémic

cl articulo 288, de¢ la C
publicas cumplirdn co
ambicntal y social. Se
provenientes de I eco
unidades productiyas;

|
la Ley Organica Refon

Publica ~LOSNCP-, publicada en ¢l Segundo Suplcmcmo del Rc;__:u.lro Ofid

14 de octubre de 2013,
organismo de derecho
autonomia administrati

personero y representante
|

A | |
su aplicacion a los antecedentes de hecho [ ...

g

284, dc la Cons{ilucilén de la Repuiblica, establece
. entre otros, el incentivar la produccion nacional la
i |
| |

1S,
. .
pnstitucion de la Repuablica del Ecuador establece q
N criterios de u..{'lcit.ni:i’z transparencia, calidad,
priorizaran los produulos y servicios nacionales, ¢
nomia popular y solldarld. y de las mllm pequer]

| |
| |
atoria de la Ley Or"unica del Sis‘lcnmi\Iac.ioml ¢

creo ¢l Servicio \Lu.lonal de Conlmldcmn Publica,

va, técnica, opcel 111]\3, financiera Y I')I'L“sllpll{..%ld]

¢ legal es ¢l Director Gt.n(,ml '
i |

: 3 i ; L. | |
cl articulo 4. de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pub

scnala que para la apli
observaran los principic

vy |
cacion de esta Ley y de los contratos que de ella

oportunidad. concuirrengia, transparencia, publicidad y participacion naciona
|

¢l numeral 21. dél arti

|
culo 6, de la L()Q'\I('P senala que Ll\‘i(‘)l)r'l‘w bier

l!]l.Ol‘pOl"'lldl'l un Ll)ll]}'l(l!‘ll)l'lll.‘ ccuatoriano LI] los ]']l)TLLI"IIElJU\l que secto

definidos por el SERCO,
Reglamento General;

N » “ £ |
los numerales 3 y| 4 (]CL(IF[ICUID 9 de la LOSNCP senalan comb uno de I¢

Sistema .\Ean,londl_! de

» . . | .y R T ol i . |
discrecionalidad en la contratacion publica: asilcomo, convertir alla contrata

un clemento dinamizadar de la produccion nacional;

publico, técnico rwulalorlo con pC]“-(‘lI‘hl]ld.ld |1;lldica prop

|
P, de conformidad a lm parametros y n1cludoluum eqtablecida d

i e . |
Contratacion Publica el garantizar la transparenc

uicr orde

funda y n

como obj

hic las con
csponsabi

15y medi

2 Contrate
al No. 10
RCOP, ¢

Su may

flica -LOSN

. | . J . I Al
s de legalidad, trato justo. igualdad, calidad, vigendia tecnolof

fes y oserv
ialmente

L objetivo

yasicas: [.f.
Jotivacion ki

roductivi:

particulaf

D¢

s¢ deriven).

ay cvitdr
Fion publida/é

s

ay

priis
d
Ibs
(NiSs

id

ci
¢l
PO
|y
imo

seqn
nku




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

los numerales 1. 4 y 5. del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del SERCOP
asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica. administrar el Registro Unico de Proveedores RUP, desarrollar y
administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador, asi como establecer
politicas y condiciones de uso de la informacion y herramientas electronicas del Sistema;

de conformidad con el articulo 14 de la norma referida en el considerando precedente. le
corresponde al SERCOP realizar un control intensivo, interrelacionado y completamente
articulado con el Sistema Nacional de Contratacion, por lo que corresponde verificar la
aplicacion de la normativa, y el uso obligatorio de las herramientas del sistema. de tal
manera que. permitan rendir cuentas, informar, promocionar, publicitar y realizar todo el
ciclo transaccional de la contratacion publica de forma veraz y adecuada; y, que los
proveedores seleccionados no presenten inhabilidad o incapacidad alguna al momento de
contratar;

el articulo 25.1, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, establece
que los pliegos contendran  criterios de valoracion que incentiven y promuevan la
participacion local y nacional a través de margenes de preferencia para los proveedores de
obras. bienes y servicios, incluidos los de consultoria de origen local y nacional, segun los
parametros determinados por el SERCOP. por lo que dichos parametros han de ser
aplicados obligatoriamente por las entidades contratantes y observados por los oferentes
interesados en participar en los procedimientos de contratacion publica:

de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica y en la Disposicion General Cuarta de su Reglamento
General, las normas complementarias al Reglamento General de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica - RGLOSNCP-, seran aprobadas por el Director
General del SERCOP mediante resoluciones:

mediante Resolucion No. RE-2013-0000089, de fecha 28 de junio de 2013, se expidio las
disposiciones para la priorizacion de las ofertas de bienes, obras y servicios de origen
ccuatoriano en los procedimientos de contratacion publica. por lo que las entidades
contratantes previstas en el articulo | de la LOSNCP deberdn aplicar los margenes de
preferencia previstos en el pliego, correspondiendo el maximo puntaje a la oferta con mayor
porcentaje de componente ecuatoriano y a las demds en forma directamente proporcional
siempre que las ofertas de obras, bienes y servicios cumplan con el porcentaje minimo de
Valor Agregado Ecuatoriano;

la Disposicion Transitoria Primera de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica, contenida en la Resolucion No-
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, un su numeral 6, seiala que:

“Hasta que ¢l Servicio Nacional de Contratacion Publica adectie las condiciones de
funcionamiento de las herramientas informiticas determinadas en esta Codificacion. se
seguira aplicando la normativa que se detalla a continuacion: [...] Articulos 1 “Ambito de
aplicacion™, 4 "Obras de origen ccuatoriano™ y 6 “Ofertas de bienes o servicios de origen
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Ademds se responsabiliza de la informacion registrada, la vigencia, veracidad y coherencia
de la misma y de la participacion en procesos de contratacion de las Entidades que aparecen
en el portal. junto con las obligaciones que generen la mencionada participacion.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y ribrica, scgun senala la “Ley de
Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos™ y en basc a la libertad
tecnologica determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nombre de Usuario y
Contraseiia, surtird los mismos efectos que una firma electronica y se entenderda como una
completa equivalencia funcional. técnica y juridica. Por lo tanto, todas las transacciones que
realizard el Proveedor en el portal se garantizaran y legalizarin con el Nombre de Usuario v
Contrasena.

El Proveedor serd responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la
informacion de la propuesta u oferta anexada en los modulos del portal, en los cuales
participe. y debera entregar el respaldo fisico de la informacion anexada, en el caso de
requerirfo [...]7

mediante Resolucion No. RI-SERCOP-2016-0000147, de fecha 24 de mayo de 2016. la
maxima autoridad del SERCOP, resolvio en su articulo dos, delegar al Subdirector General
la suscripcion de la Resolucion Administrativa que resulte del proceso de verificacion del
Valor Agregado Ecuatoriano (VAE). asi mismo. en su articulo tres, dispone aplicar la
metodologia que emita la Subdireccion General del Servicio Nacional de Contratacion
Pablica para la verificacion de la declaracion del proveedor respecto a su calidad de
productor nacional en un procedimiento de contratacion publica;

mediante Decreto Ejecutivo N° 145, de fecha 06 de septiembre de 2017, se nombro a la
cconomista Laura Silvana Vallejo Pdez. como maxima autoridad institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica;

mediante Accion de Personal No. 2017-000341, de fecha 12 de septiembre del 2017, se
nombra al sefior Gustavo Alejandro Araujo Rocha, como Subdirector General del SERCOP:

con fecha 27 de abril de 2018, el Subdirector General del SERCOP, suscribe la Resolucion
No. R.L-SERCOP-2018-0156, mediante la cual sc expide la “Metodologia para la
Verificacion de la Declaracion del Proveedor Respecto a su Calidad de Productor Nacional
en un Procedimiento de Contratacion Pablica de Bienes o Servicios™, dejando sin efecto la
Metodologia para la Verificacion del Valor Agregado Ecuatoriano emitida con fecha 06 de
junio de 2010;

la DIRECCION GENERAL DE MATERIALES DE LA ARMADA, con fecha 16 de marzo
de 2018. publico en el Portal Institucional del SERCOP el procedimiento de contratacion
No. SIE-DIGMAT-005-2018, para la “ADQUISICION DE REPUESTOS PARA LA
REPARACION DE BOMBAS CONTRA INCENDIO ATURIA DE LAS CORBETAS
LOS RIOS. GALAPAGOS Y EL ORO”, cuyo umbral minimo de VAE sc establece en
40.00%;
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“La documentacion y el cuadro listado de iltems e insumos, no coincite con lop
requeridos en el procedimiento de contratacion No. SIE-DIGMAT-005-2018.
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hechos producidos y adjunte la documentacion que respalde la informacion proporcionada
en el formulario 1.11 presentado en la oferta;

Que, mediante correo electrénico, de fecha 29 de mayo del 2018, el sefior CASTRO VILLACIS

Que,

HENRY LEONARDO, presento descargos a los hallazgos contenidos en el informe
preliminar de verificacion de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-GYE-2018-
009-JC., mismo que en su parte pertinente sefiala que:

“[...] Adjunto en el cuadro del detalle de insumos detallo la informacion solicitada de los
productos de fabricacion...

el SERCOP. una vez analizada la informacion remitida por el sefior CASTRO VILLACIS
HENRY LEONARDO, con fecha 04 de junio de 2018, emitid el informe final de
verificacién del Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-GYE-2018-009-JC:
adicionalmente de la revisién realizada en el Portal Institucional del SERCOP, se verifico
que el senor CASTRO VILLACIS HENRY LEONARDO se encuentra habilitado en el
Registro Unico de Proveedores, concluyendo que:

[...] El oferente presenta una PROFORMA del alquiler del local, de la maquinaria y de los
insumos que utilizaria para fabricar los items 1, 2, 4, 5y 6 solicitados por la entidad: al
respecto hay que indicar que al encontrarse este contrato en estado “Finalizado™, debio
presentar las FACTURAS respectivas, en las cuales se evidencie que efectivamente alquilo
este local y su equipamiento, ademas del valor final de los insumos que uso para la
produccion; de acuerdo a lo establecido en la Metodologia de Verificacion de VAE que se
puso en conocimiento del oferente. Tampoco se detalla el proceso productivo que realizaria
para los items senalados.

Por otra parte las esferas de acero inoxidables, que son declaradas como de origen
extranjero, no tienen ninguna documentacion de soporte, por lo cual no se puede determinar
si los valores declarados en el formulario 1.11 son correctos.

[...] Una vez analizados los descargos presentados por el oferente, se puede concluir que los
argumentos expuestos no demuestran que sea fabricante de parte de los items requeridos en
este procedimiento de contratacion, ademas los respaldos presentados no coinciden con los
valores declarados en su formulario 1.11 de la oferta.

[...] Sobre la base de los resultados observados, se concluye que el proveedor ha presentado
erréneamente su declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano, pues no se evidencia que se
trate de un PRODUCTOR de los bienes objeto de la contratacion.

[...] En virtud de lo expuesto y considerando lo establecido en el numeral 8.5.1.. de la
seccion “Régimen Sancionatorio” contenida en la Metodologia para la Verificacion de la
Declaracion del Proveedor Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un
Procedimiento de Contratacién Puablica de Bienes o Servicios; se considera esta infraccion
como LEVE, por lo que se recomienda al Subdirector General del SERCOP se aplique una
sancion de 60 dias de suspension en el RUP.™;
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Articulo 3.- Disponer a la Direccion de Gestion Documental efectiie la notificacion a el senor
CASTRO VILLACIS HENRY LEONARDO, con ¢l contenido de la presente Resolucion. a
través del Portal Institucional del SERCOP,

Articulo 4.- Notificar a la Direccion de Atencion y Registro de Usuarios del SERCOP con el
contenido de la presente resolucion para que proceda con la suspension correspondiente y dé
cumplimiento al contenido de la presente Resolucion.

DISPOSICION UNICA.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en
el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito. DM. con fecha (1 1 JUN Jo

Comuniquese y publiquese.-

¢jandro Araujo Rocha
SUB[)IRI"C I'OR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue firmada y aprobada con fecha 11 JUN 208

Ab Armando Mauricio Ibd]Td Robalino.
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA



