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CONTRATACION PUBLICA

RESOLUCION No. R.I-SERCOP-2018- 02he

LA DIRECTORA GENERAL )
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 288, establece que las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social, priorizando la adquisicién de productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequeiias y medianas unidades productivas;

la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100, de 14 de
octubre de 2013, a través de su articulo 10, creé el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, SERCOP, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa,
financiera y presupuestaria. Su maximo personero y representante legal es el Director
General;

mediante Decreto Ejecutivo No. 145, de 06 de septiembre de 2017, se nombro a la
economista Laura Silvana Vallejo Pdez, como maxima autoridad institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica;

el namero 7 del articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, atribuye al SERCOP la facultad de establecer y administrar catalogos de
bienes y servicios normalizados;

el articulo 33 de la LOSNCP, dispone, en su parte pertinente, que: “La mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarara desierto el
procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: (..) c¢. Por
considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las
ofertas o la unica presentada. La declaratoria de inconveniencia debera estar
sustentada en razones economicas, técnicas o juridicas; (...) Una vez declarado
desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado, podra disponer su
archivo o su reapertura. (...) La declaratoria de desierto o cancelacion no dara lugar

a ninguin tipo de reparacion o indemnizacion a los oferentes. ",

el articulo 43 de la Ley en mencion, sefiala que: “El Servicio Nacional de
Contratacion Publica efectuara periodicamente procesos de seleccion de proveedores
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catalogo electronico bienes y servicios normalizados a fin de que éstos sean
adquiridos o contratados de manera directa por las Entidades Contratantes, sobre la
base de parametros objetivos establecidos en la normativa que para el efecto dicte el

Servicio Nacional de Contratacion Publica. ”;

el articulo 44 de la Ley Ibidem, prevé que: “Como producto del Convenio Marco, ¢l
Servicio Nacional de Contratacion Publica creara un catdalogo electronico
disponible en el Portal COMPRASPUBLICAS, desde el cual las Entidades
Contratantes podran realizar sus adquisiciones en forma directa’;

el articulo 59 de la LOSNCP, estipula que: “Los contratos de arrendamiento tanto
para el caso en que el Estado o una institucion publica tengan la calidad de
arrendadora como arrendataria se sujetara a las normas previstas en el Reglamento

»

de esta Ley.”;

el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -RGLOSNCP, prescribe que: “Para la inclusion en el catdalogo
electronico de los bienes y servicios normalizados, el SERCOP realizara procesos de
seleccion que permitan celebrar convenios marcos, observando el procedimiento que
se establezca en los pliegos. (...) Las contrataciones por catdlogo electronico de
bienes y servicios normalizados, que realicen las Entidades Contratantes, observaran
el procedimiento senialado por el SERCOP (...)";

el articulo 65 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sobre el procedimiento de arrendamiento de bienes inmuebles,
cuando la entidad contratante tiene la calidad de arrendadora, dispone lo siguiente:
“Las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley podra dar en arrendamiento bienes
inmuebles de su propiedad, para lo cual, publicara en el Portal Institucional los
pliegos en los que se establecera las condiciones en las que se dara el arrendamiento,
con la indicacion de la ubicacion y caracteristicas del bien. En los pliegos se preverd
la posibilidad de que el interesado realice un reconocimiento previo del bien ofrecido
en arrendamiento. (...) Para la suscripcion del contrato, el adjudicatario no requiere
estar inscrito y habilitado en el RUP. (...) EI SERCOP determinard el procedimiento y
los requisitos que se deberan cumplir en estas contrataciones. "

mediante Resoluciéon Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de
2016, se expidio la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, la cual se encuentra publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial No. 245, de 29 de enero de 2018, asi como en el
Portal Institucional del SERCOP;

el articulo 372 de la Codificacion lbidem, sefiala que: “Los contratos de
arrendamiento de locales de uso especial, como mercados, camales, casetas, cabinas,
entre otros, siempre que no respondan a una modalidad administrativa de
autorizacion, licencia o concesion de uso publico, se arrendardn preferentemente a
arrendatarios locales, para lo cual no sera necesario publicar la convocatoria en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, sino que se
podran cursar invitaciones individuales. (...)";
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Que, la Disposicion Transitoria Primera de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones
emitidas por el SERCOP, determina, en su parte pertinente, que: “Hasta que el
Servicio Nacional de Contratacion Publica adectie las condiciones de funcionamiento
de las herramientas informdticas determinadas en esta Codificacion, se seguiran
aplicando la normativa que se detalla a continuacion: (...) 12. Resolucion Externa No.
2015-0000025 de 06 de febrero de 2015, que expide el REGLAMENTO DE FERIAS
INCLUSIVAS Y DE CATALOGO DINAMICO INCLUSIVO. (... ) Una vez que se hava
implementado la funcionalidad de la herramienta, queda derogada la referida
Resolucion, y se aplicard lo determinado en el CAPITULO Il CATALOGO
DINAMICO INCLUSIVO del TITULO 1V PROCEDIMIENTOS DINAMICOS; y,
CAPITULO VI PROCEDIMIENTOS DE FERIAS INCLUSIVAS del TITULO V
PROCEDIMIENTOS DE REGIMEN COMUN de esta Codificacion, respectivamente.
A excepcion del articulo 245.1 de la referida Codificacion, que entrara en vigencia a
partir de su expedicion. ™,

Que, a través de Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2015-000025, de 06 de febrero de
2015, el Servicio Nacional de Contratacion Publica expidi6 el Reglamento de Ferias
Inclusivas y de Catalogo Dindmico Inclusivo;

Que, el articulo 3 nimero 3.5 de la Resolucion Externa en mencion, define al Acuerdo de
Compromiso, como: “(...) el Convenio Marco de Ferias Inclusivas, instrumento
mediante el cual un proveedor se compromete con el SERCOP a proveer de manera
permanente 'y hasta su capacidad maxima de produccion, un determinado bien o
servicio a través del Catalogo Dinamico Inclusivo, adhiriéndose a las
especificaciones técnicas y condiciones economicas establecidas por el mismo. (...)

Que, el articulo 20 de la Resolucion Externa Ibidem, dispone que: “Luego de publicado un
determinado bien o servicio en la respectiva categoria del CDI, los proveedores
interesados podran solicitar en cualquier momento al SERCOP su incorporacion;
para tal efecto deberan cumplir las condiciones de participacion requeridas para el
correspondiente bien o servicio de dicha categoria. El SERCOP, verificara la
informacion y el cumplimiento de la ficha técnica y las condiciones de participacion,
luego de lo cual y de ser el caso, procederd con la inclusion de nuevos proveedores en
la categoria del CDI una vez suscrito el correspondiente Acuerdo Compromiso. ",

Que, mediante Resolucion Interna No. RI-SERCOP-000548-2016, de 14 de diciembre de
2016, el Director General del Servicio Nacional de Contratacion Publica, de ese
entonces, delegd a la Coordinadora Técnica de Conocimiento, varias atribuciones
relacionadas con los procedimientos de Catadlogo Electronico y Catdlogo Dinamico
Inclusivo. entre ellas, la establecida en el articulo 1, letra ¢), misma que establece:
“(...) Aprobar informes de recomendacion de evaluacion de ofertas de nuevos
procesos de catalogacion e incorporacion de proveedores en el Catdglogo Electrénico
v Catdlogo Dinamico Inclusivo; y de ser el caso, suscribir la respectiva Resolucion de
Adjudicacion (...)";

= Que, a través de Resolucion Interna No. R.I. SERCOP-0000173-2017, de 06 de febrero de

.~/ 2017, la Coordinadora Técnica del Conocimiento del SERCOP, aprobo el pliego y
resolvid inicio del procedimiento signado con el cddigo No. CDI-SERCOP-001-2017,
expidiendo, a su vez, el procedimiento para la emision de 6rdenes de servicio para el
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expendio de alimentos y bebidas en los bares escolares del Sistema Nacional de
Educacion. y nombrando la Comision Técnica del procedimiento;

el articulo 3 de la Resolucion Interna referida, establece los deberes y atribuciones de
la Comision Técnica para el procedimiento de seleccion de proveedores para
suscripcion de Convenio Marco para el Catalogo Dindmico Inclusivo del servicio para
utilizacién de bares escolares del sistema nacional de educacion, entre otras, la
siguiente: “(...) 3. Elaborar el informe correspondiente en donde se emitira la
recomendacion expresa a la maxima autoridad o su delegado del Servicio Nacional de
Contratacion Publica de declarar desierto o adjudicar el procedimiento (...)

el articulo 5 de la Resolucién Interna ibidem, prevé como etapas del procedimiento
para suscripcion de Convenios Marco para el Catdlogo Dinamico Inclusivo de
Servicio para utilizacion de Bares Escolares del Sistema Nacional de Educacion. entre
otras, las siguientes: “(...) 3. Entrega de la oferta; 4. Convalidacion de errores, 5.
Revision de la oferta; 6. Calificacion de la oferta (...)

el sub niimero 2.10 del Pliego del procedimiento signado con el cédigo No. CDI-
SERCOP-001-2017, estipula que: “La maxima autoridad del SERCOP, podra
declarar desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los casos previstos en
el articulo 33 de la LOSNCP, a través de acto administrativo debidamente

Jundamentado. Una vez declarado desierto el procedimiento la maxima autoridad del

SERCOP podra disponer su archivo o su reapertura.”;

el sub numero 2.13 del Pliego antes mencionado, prevé la posibilidad de incorporacion
de nuevos proveedores en determinada categoria del Catalogo Dinamico Inclusivo, en
los términos previstos en el articulo 20 de la Resolucién Externa No. RE-SERCOP-
2015-000025, de 06 de febrero de 2015;

el sub numero 2.14 del Pliego Ibidem, sefala que: “El Acuerdo de Compromiso
entrara en vigencia desde la fecha de suscripcion hasta el momento en el que el
SERCOP, determine un nuevo objeto de contratacion, o notifique con la terminacion
del mismo a través del Portal Institucional del SERCOP (www.sercop.gob.ec)

con fecha 07 de febrero de 2017, se publico en el Portal Institucional del SERCOP, el
procedimiento  No. ~ CDI-SERCOP-001-2017 para la SELECCION DE
PROVEEDORES PARA LA PRESTACION DEL “SERVICIO PARA EL
EXPENDIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS EN LOS BARES ESCOLARES DEL
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION;

a través de Resolucion Interna No. R.I-SERCOP-2017-0000555, de 27 de abril de
2017, la delegada de la méaxima autoridad institucional, resolvio adjudicar a los
ochenta y un (81) proveedores que a esa fecha cumplieron con los requisitos minimos
constantes en el procedimiento signado con el cédigo No. CDI-SERCOP-001-2017,
cuyo objeto es la SELECCION DE PROVEEDORES PARA LA PRESTACION DEL
“SERVICIO PARA EL EXPENDIO DE ELIMENTOS Y BEBIDAS EN LOS
BARES ESCOLARES DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION?, de acuerdo
a la puntuacién y orden de prelacion alcanzado, la asignacion de bares de manera
individual conforme el nimero de alumnos y la recomendacion realizada por la
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mediante Resoluciéon Interna No. R.I-SERCOP-2017-0000583, de 04 de mayo de
2017, la delegada de la maxima autoridad institucional, en virtud del articulo 20 de la
Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2015-000025, de 06 de febrero de 2015,
resolvié adjudicar a los diez (10) proveedores que a esa fecha cumplieron con los
requisitos minimos constantes en ¢l procedimiento signado con el coédigo No. CDI-
SERCOP-001-2017, cuyo objeto es la SELECCION DE PROVEEDORES PARA LA
PRESTACION DEL “SERVICIO PARA EL EXPENDIO DE ELIMENTOS Y
BEBIDAS EN LOS BARES ESCOLARES DEL SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACION", de acuerdo a la puntuaciéon y orden de prelacion alcanzado, la
asignacion de bares de manera individual conforme el nimero de alumnos y la
recomendacion realizada por la Comision Técnica;

a través de Resolucion Interna No. R.I-SERCOP-2017-0000634, de 24 de mayo de
2017, la delegada de la maxima autoridad institucional, resolvio “dejar sin efecto”
cinco (05) adjudicaciones realizadas en el marco de los considerandos procedente, asi
como adjudicar a cinco (05) proveedores especificos, determinados en dicha
Resolucion, que: “(...) no pudieron recibir orden de compra por existir bares a ellos
adjudicados mediante Resolucion RI-SERCOP-2017-000555, de 27 de abril de 2017,
impedimentos de tipo legal y técnico no reportados por el Ministerio de Educacion
(el

a través de Resolucion Interna No. R.I-SERCOP-2017-0000935, de 03 de octubre de
2017, la delegada de la maxima autoridad institucional, resolvio adjudicar a los
diecinueve (19) proveedores que a esa fecha cumplieron con los requisitos minimos
constantes en el procedimiento signado con el codigo No. CDI-SERCOP-001-2017,
cuyo objeto es la SELECCION DE PROVEEDORES PARA LA PRESTACION DEL
“SERVICIO PARA EL EXPENDIO DE ELIMENTOS Y BEBIDAS EN LOS
BARES ESCOLARES DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION”, de acuerdo
a la puntuacion y orden de prelacion alcanzado y la recomendacion realizada por la
Comision Técnica;

a través de Resolucion Interna No. R.1. SERCOP-2018-0155, de 26 de abril de 2018,
la Directora General del SERCOP, emitiéo la siguiente Disposicion Aclaratoria:
“Considerando la naturaleza del proceso de seleccion SELECCION DE
PROVEEDORES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE EXPENDIO DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS EN LOS BARES ESCOLARES DEL SISTEMA NACIONAL
DE EDUCACION, y la posibilidad de adhesion al mismo, conforme lo determinado en
el penultimo inciso del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, este proceso permite la posibilidad de realizar adjudicaciones
parciales.”;

mediante Resolucion Interna No. R.I-SERCOP-2018-0227, de 20 de junio de 2018, la
Directora General del SERCOP, resuelve: “Art. 1.- Acoger las recomendaciones de
las Comisiones Técnicas a nivel nacional contenidas en: ACTA DE REUNION DE
COMISION TECNICA - CZI - 2018 PROCESO CDI-SERCOP-001-2017 ZONA 1, de
24 de mayo de 2018; ACTA DE REUNION DE COMISION TECNICA — SERCOP-
CZ2-001 -2018 PROCESO CDI-SERCOP-001-2017 COORDINACION ZONAL 2, de
18 de mayo de 2018; ACTA DE REUNION DE COMISION TECNICA - 2018
PROCE?() CD]—SBR( OP 001-2017 ZONA 3, de 23 de mayo de 70!8 A( IA DE
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REUNION DE COMISION TECNICA CDI-SERCOP-001-2017 PROCESO CDI-
SERCOP-001-2017 ZONA 4 MANABI — SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, de
21 de mayo de 2018; ACTA DE REUNION DE COMISION TECNICA - 01 - 2018
PROCESO CDI-SERCOP-001-2017 ZONA 5 - 8, de 22 de mayo de 2018; ACTA DE
REUNION DE COMISION TECNICA NRO. CZ6-001-2018 “SERVICIO PARA EL
EXPENDIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS EN LOS BARES ESCOLARES DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA” PROCESO CDI-SERCOP-
001-2017 COORDINACION ZONAL 6, de 23 de mayo de 2018; INFORME NRO.
SERCOP-CZL-001-2018 ZONA 7 - LOJA - ZAMORA Y EL ORO PROCESO CDI-
SERCOPR-001-2017 SERVICIO PARA EL EXPENDIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
EN LOS BARES ESCOLARES DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION, de 24
de mayo de 2018; ACTA DE REUNION DE COMISION TECNICA — 002 -2018
PROCESO CDI-SERCOP-001-2017 ZONA 9 — DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, de 03 de mayo de 2018. (..) Art. 2.- Declarar desierto parcial el
procedimiento signado con el codigo No. CDI-SERCOP-001-2017, cuyo objeto es la
“SELECCION DE PROVEEDORES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
EXPENDIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS EN LOS BARES ESCOLARES DEL
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION”, en virtud de lo dispuesto en el articulo 33,
letra ¢), de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. (...) Art.
3.- Disponer el archivo del procedimiento signado con el cédigo No. CDI-SERCOP-
001-2017, cuyo objeto es la “SELECCION DE PROVEEDORES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE EXPENDIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS EN
LOS BARES ESCOLARES DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION", de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 33 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. (...)”;

Que, el articulo 99 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva prevé que “Los actos normativos podran ser derogados o reformados por el
organo competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente ™

Que, en virtud que el procedimiento No. CDI-SERCOP-001-2017, se declaré desierto de
manera parcial, y que las disposiciones relativas al procedimiento para la emision de
ordenes de servicio para el expendio de alimentos y bebidas en los bares escolares del
Sistema Nacional de Educacién, constantes en la Resolucion Interna No. R.I.
SERCOP-0000173-2017, de 06 de febrero de 2017, se encuentran sefialadas en la
LOSNCP, su Reglamento General, la Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2015-
000025, de 06 de febrero de 2015, en el pliego y Convenios Marco respectivos: y.

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias:
RESUELVE:

/ ARTICULO UNICO.- Derogar la Resolucion Interna No. R.J. SERCOP-0000173-2017, de

' 06 de febrero de 2017, que contiene el procedimiento para la emision de 6rdenes de servicio
para el expendio de alimentos y bebidas en los bares escolares del Sistema Nacional de
Educacion.

Encérguese al Director de Gestion Documental y a la Coordinacién Técnica de Catalogacion
la realizacion de las acciones necesarias para el cumplimiento de la presente disposicion.
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CONTRATACION PUBLICA ,
DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia Elw.partir de su

suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Portal Institucional del Servicio nacional de
Contratacion Puablica.
Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a (9 JUL Wl

Comuniquese y publiquese.-

Certifico que la presente Resolucion fue aprobadd y firmada el dia de hoy, 05 Jub 2018

L

Ab. Armando Mauritio lbdrra Robalmo
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCH]VO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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