wEEy

.
_s882 SERVICIO NACJONAL DE
=82 CONTRATACION PUBLICA

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2018-0943-OF

Quito, D.M., 16 de agosto de 2018

Asunto: Respuesta a la solicitud de ampliacion de giro especifico del negocio - EDEC E.P.

Sefior Ingeniero Industrial

Carlos Alberto Rojas Pacurucu

Gerente General

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO ECONOMICO EDEC EP
Azuay-Cuenca: Calle Bolivar 1-34 y Av. Huayna Capac

De mi consideracion:

En atencion al oficio Nro. EDEC EP-0402-2018 de 23 de mayo de 2018 mediante el cual la Empresa Publica
Municipal de Desarrollo Economico — EDEC E.P., solicita a este Servicio Nacional la ampliacion del Giro
Especifico del Negocio; al respecto me permito manifestar lo siguiente:

|. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE:

La Empresa Piblica Municipal de Desarrollo Econémico — EDEC E.P. se crea mediante Ordenanza de
Constitucion, Organizacion y Funcionamiento, en Primer y Segundo Debate en sesiones ordinarias de 3 de junio
y 11 de noviembre de 2011 respectivamente, establece en el Art. 2 el siguiente objeto social: “[...] @
Participar activamente en la construccion de un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario'y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y
en la generacion de trabajo digno y estable; b) Crear infraestructurday servicios complementarios que faciliten
la éptima operacion de unidades empresariales, contribuyendo al adecuado uso del suelo y el ordenamiento
territorial de la ciudad. en observancia de la normativa y planificacion municipales; ¢) Prestar Jacilidades de
emplazamientos y ubicacién para el beneficio de pequenias, medianas y grandes empresas, con servicios de
infraestructurda bdsica, que sean eficientes y eficaces y a precios reales; d) Impulsar unidades empresariales,
que fomenten la creacién de nuevas plazas de empleo; e) Contribuir a la racionalizacion de emplazamientos y
uso del suelo comercial e industrial; f) Invertir en desarrollos para emplazamiento industrial, de conformidad
con la normativa municipal vigente, y, procurar la instalacion en los mismos de proyectos productivos publicos
y privados; g Mejorar la calidad y prestacion de los servicios del actual parque industrial y los que se crearen
en Cuenca; h) Coadyuvar los proyectos de la Corporacion Municipal, particularmente aquellos relacionados
con el desarrollo econémico; i) Promover, directamente 0 en asociacion con terceros, la mds amplia gama de
actividades comerciales, inmobiliarias, productivas, turisticas y culturales relacionadas con los objetivos antes
descritos; j) Promover directamente y fomentar el desarrollo de actividades industriales y de pequena industria
en el canton Cuenca, es decir, actividades de transformacion, inclusive en la forma, de materias primas o de
productos semielaborados; en articulos finales o intermedios; y, k) Promover e impulsar el desarrollo, la
promocion y revalorizacion de las actividades artesanales, la artesania y arte popular, promoviendo y
brindando asistencia a quienes se dediquen a las labores de produccion de bienes o artesanias y que
transforman materia prima con predominio de la labor fundamentalmente manual, con auxilio 0 no de
maquinas, equipos y herramientas; 1) Promover directamente y fomentar la gestion de actividades turisticas en
el cantén Cuenca. [ .. 0

|. FUNDAMENTOS DE HECHO:

La Empresa Publica Municipal de Desarrollo Econémico — EDEC E.P. fue creada mediante Ordenanza de

Constitucion, Organizacion y Funcionamiento, en Primery Segundo Debate en sesiones ordinarias de 3 de junio
y 11de noviembre de 2011 respectivamente.
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El 24 de enero de 2017 con oficio No. SERCOP-DG-2017-0092-0F, el SERCOP emitié un requerimiento de
cumplimiento obligatorio para las empresas publicas para la actualizacion de los CPC usados en el Régimen %V lo\
Q

£

Especial de Giro Especifico del Negocio.
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Con oficio Nro. EDEC-EP-0208-2017 de 24 de abril de 2017, la Empresa Publica Municipal de Desarrollo
Econémico — EDEC E.P. dio respuesta al requerimiento del SERCOP. Este Servicio Nacional remitio la
determinacion del Giro Especifico del Negocio mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-0989-OF del 20
de mayo de 2017.

Mediante oficio Nro. EDEC EP-0402-2018 de 23 de mayo de 2018, la Empresa Piblica Municipal de
Desarrollo Econémico - EDEC E.P. solicit6 la ampliacion de su Giro Especifico del Negocio.

1. BASE LEGAL:

empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre si [...] El régimen especial previsto en este numeral
para las empresas piblicas o empresas cuyo capital suscrito pertene=ca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias se aplicard inicamente para el giro especifico del

El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad, igualdad, trato Justo, concurrencia, transparencia,
entre otros. El nimero 1 del articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones del SERCOP esta la de
“[...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

El articulo 103 del Reglamento General de Ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
—RGLOSNCP-, establece que se someteran a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica atribuye al SERCOP facultades para dictar
normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con el Sistema Nacional de Contratacion Publica,
di6 la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones contenida
en la Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal
Institucional, que contempla en el Capitulo 111 del Titulo VI las “NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA 1.4
DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO ™

El articulo 415 de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica prevé que: “Todas las empresas publicas, subsidiarias, o personas juridicas de derecho
privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho
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piiblico, que de conformidad con el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica que requieran la determinacion del giro especifico del negocio por parte del Director
General del Servicio Nacional de Contratacién Piblica, de acuerdo con el objeto social de la entidad
contratante que conste en la ley de creacién, instrumento constitutivo, normativa sectorial o regulatoria o
estatuto social, segiin sea el caso, deberdn observar las disposiciones establecidas en este C apitulo. .

Asi. el articulo 426 de la mencionada Codificacién, dispone que la determinacién del Giro Especifico del
Negocio, su ampliacion o modificacion debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal
de la entidad contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa, y para lo cual
debera remitir: “/...] 2. Copia del acto o normativa legal de constitucion en la que se verifique la razon social,
objeto o actividad econdmica principal de la empresa publica, de ser el caso, o copia de la escritura piblica o
acto normativo legal de constitucion en la que se verifique la razén social y objeto o actividad econdémica
principal de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 'y 2
en formato PDF y el listado de CPC adjunto como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras,
servicios, incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa publica,
mismas que deberdn justificarse y relacionarse con el Clasificador C entral de Productos -CPC- a nueve digitos
[...] Para el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta por ciento a entidades de derecho publico se deberd adjuntar el certificado de socios o accionistas de
la empresa, emitido por el organismo de control respectivo.”

A través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, en el siguiente link:
http://ponal.compraspublicas.gobiec/sercop/giro-especiﬁco-del—negocio/, el SERCOP, como ente rector y
regulador de la contratacion publica, emitio el “Modelo de Reglamento de Giro Especifico de Negocio de
cumplimiento obligatorio para las empresas publicas™.

1. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO:

En virtud de las disposiciones legales citadas, con el andlisis pertinente realizado por la Direccion de Estudios
de la Contratacién Publica, que consta en el informe Nro. GEN-028-2018 de 27 de julio de 2018, mismo que fue
presentado en sesién extraordinaria de 8 de agosto de 2018 al Comité de Giro Especifico del Negocio del
SERCOP; el cual, manifiesto lo siguiente:

Una vez analizada la solicitud de determinacion de los CPC requeridos mediante oficio Nro. EDEC
EP-0402-2018 de 23 de mayo de 2018, por la entidad para que formen parte de su Giro Especifico del Negocio,
se aprueba la solicitud presentada para que los siguientes codigos CPC formen parte del giro especifico de la
empresa:

CPC N9 * DESCRIPCION DEL PRODUCTO _ (OBJETO DE CONTRATACION
IComercializacion de alimentos artesanales
empacados, especificamente Nibs de Cacao
Basico, elaborados por emprendedores que
buscan dar a conocer, comercializar y
colocar en el mercado local, sus productos
a un precio justo

Comercializacion de objetos artesanales en
Paja Toquilla hechos a mano, elaborados
por emprendedores que buscan dar a
conocer, comercializar y colocar en el
mercado local, sus productos a un precio
justo

16140011 ICACAO BASICO

019235011 IPAJA TOQUILLA

y El Telégrafo
1 EC170508




S

-
2858 SERVICIO NAGJONAL DE
=82° ° CONTRATACION PUBLICA

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2018-0943-OF

Quito, D.M., 16 de agosto de 2018

ICOMPOTAS, CONFITURAS, JALEAS,
MERMELADAS, PURES Y PASTAS
IDE OTRAS FRUTAS Y NUECES, Comercializacion de alimentos dulces
PREPARADAS MEDIANTE artesanales empacados en categoria
b 15200111 ICOCCION, CON ADICION DE igourmet, elaborados por emprendedores
AZUCAR U OTRO EDULCORANTE: |que buscan dar a conocer, comercializar y
IDE FRESAS, DE MORAS, PASAS, colocar en el mercado local, sus productos
UENGIBRE, ALBARICOQUES, PINA, fa un precio justo
MANZANAS, CIRUELAS,
IALMENDRAS, ETC. EXCEPTO
Comercializacion de alimentos artesanales
empacados, especificamente Pasta de
b36100011 PASTA DE CACAO PURO EN Cacao Puro en Tabletas, elaborados por
TABLETAS emprendedores que buscan dar a conocer,
comercializar y colocar en el mercado
local, sus productos a un precio justo
Comercializacion de alimentos artesanales
empacados, especificamente Chocolate

D3650001 1 CHOCOLATE CON LECHE [Puiesigon leshe, elabordos'por
emprendedores que buscan dar a conocer,
comercializar y colocar en el mercado
local, sus productos a un precio justo
Comercializacion de alimentos de categoria
igourmet (salsas para todo tipo de carnes)
elaborados y empacados de manera

2399509111 SALSA PARA CARNES artesanal por emprendedores que buscan
dar a conocer, comercializar y colocar en el
imercado local, sus productos a un precio
justo
Comercializacion de bebidas artesanales
embotelladas, especificamente Cerveza,

b 43100011 CERVEZA DE MALTA elaboradas por emprengdores que buscan
dar a conocer, comercializar y colocar en el
mercado local, sus productos a un precio
justo

BORDADOS EN PIEZAS, TIRAS O
MOTIVOS DECORATIVOS, CON Comercializacion de prendas de vestir.
FONDO VISIBLE: BORDADOS Seborodassd P | bondadas v
APLIQUES CON CUENTAS, elaboradas de manera artesana  bordadas y
b 79130111 LENTEJUELAS O ADORNOS anuladas a mano y otras de su género, por
SIMILARES. BORDADOS HECHOS emprenfii('iores qule buscan cliar a conocer,
CON TIRAS O TRENCILLA. ;:OEnfrcna 1zardy colocar en e mgrcado
BORDADOS INGLESES, EMBLEMAS. ocal, sus productos a un precio justo
ETC., A MAQUINA O MANO.
Comercializacion de Sombreros de Paja
[Toquilla, elaborados de manera artesanal,

082620111 SOMBREROS DE PAJA TOQUILLA  [/idos @ mano, por emprendedores que
buscan dar a conocer, comercializar y
colocar en el mercado local, sus productos
@ un precio justo
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BOLSOS DE MANO, CARTERAS, IComercializacion de carteras y accesorios
TENGAN O NO CORREA PARA complementarios como billeteras,
LLEVAR AL HOMBRO (INCLUSO [inturones, etc., elaboradas en Cuero de
292200011 LOS QUE NO TIENEN MANIJA), CONmanera artesanal, por emprendedores que
ILA SUPERFICIE EXTERIOR DE buscan dar a conocer, comercializar y
ICUERO NATURAL, ARTIFICIAL O  [colocar en el mercado local, sus productos
REGENERADO O DE CHAROL @ un precio justo
IComercializacion de maletines elaborados
len Cuero de manera artesanal, por
292201211 MALETIN ELABORADO EN CUERO emprendedores que buscan dar a conocer,
comercializar y colocar en el mercado
local, sus productos a un precio justo
IComercializacion de objetos artesanales de
IARTICULOS DE CERAMICA DE Ceramica de vidrio, hecha y pintada a
571930011 IVIDRIO: ARTICULOS PARA EL imano, elaborados por emprendedores que
HORNO, SALSEROS, CRISTALERIA, puscan dar a conocer, comercializar y
ETC. colocar en el mercado local, sus productos
la un precio justo
IComercializacion de Joyas y accesorios en
IPlata hechas a mano, disefios exclusivos en
£82401012 ANODOS DE PLATA a técnica Filigrana elaborados por
emprendedores que buscan dar a conocer,
comercializar y colocar en el mercado
local, sus productos a un precio justo
ODRAS ORIGINALES DE ARTE mersnlze e ot ol
ESCULTORICO Y ESTATUARIO, DE e | ’
589602011 CUALQUIER MATERIAL: BUSTOS _ [eramica, entre otros, laborados por
ESCUL PIDOS. ESCULTURAS empren@e(}ores que buscan dar a conocer,
ORIGINALES. ETC. comercializar y colocar en el r'ne'rcado
llocal, sus productos a un precio justo
IComercializacion de objetos artesanales de
larte colonial en miniatura (cuadros
IARTE COLONIAL EN MINIATURA  decorativos en alto relieve) tallados y
389602012 CUADROS DECORATIVOS EN pintados a mano, elaborados por
ALTO RELIEVE) emprendedores que buscan dar a conocer,
comercializar y colocar en el mercado
ocal, sus productos a un precio justo
IComercializacion de Articulos, Figuras o
IARTICULOS, FIGURAS O Artesanias de Varios Materiales hechas a
k89990111 IARTESANIAS DE VARIOS mano, elaborados por emprendedores que
MATERIALES (TAGUA, MARMOL, |uscan dar a conocer, comercializar y
ETC) colocar en el mercado local, sus productos
 un precio justo
IComercializacion de Velas aromaticas
talladas a mano, elaborados por
389991211 IVELAS emprendedores que buscan dar a conocer,

comercializar y colocar en el mercado

ocal, sus productos a un precio justo

Av. de los Shyns 38-28 y El Telégraf
Codigo Postal EC1705

Teléfono: 593-2 244

Quito - Ecuador
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Comercializacion de elementos decorativos
ly accesorios para complemento de la
vestimenta que pueden incluir bisuteria y
H29110011 IACCESORIOS DECORATIVOS otros hechos a mano, elaborados por
emprendedores que buscan dar a conocer,
comercializar y colocar en el mercado
local, sus productos a un precio justo

Comercializacion de productos artesanales
para el cuidado de la salud y belleza,
elaborados con elementos naturales por
emprendedores que buscan dar a conocer,
comercializar y colocar en el mercado

072200013 TRATAMIENTO DE BELLEZA

local, sus productos a un precio justo

En relacion al CPC Nro. 383400112 — Guitarras, éste se encuentra bloqueado por lo que la empresa debera
seguir el proceso correspondiente para su uso, se niega la solicitud.

La Empresa Piiblica Municipal de Desarrollo Econémico — EDEC E.P. hara uso de los codigos CPC
aprobados Ginicamente con el fin de cumplir con la operacion de su Unidad de Negocio ‘Portal Regional de
Artesanias de Cuenca — PRAC’. Asimismo, debera asegurar la compra de dichos bienes a los expositores que
fueron calificados como artesanos triple A y que forman parte de la Galeria del Portal Regional de Artesanias de
Cuenca-PRAC. En ningun caso dichos codigos CPC seran utilizados para compra de dotacion propia de la
empresa o de servicios no relacionados con su operacion pues en ambos casos debera seguir los procedimientos
establecido en el Titulo I1I del RGLOSNCP.

Considerando la informacion remitida respecto al rol de fomento a la actividad economica de pequefios
productores en su zona de influencia, se sugiere considerar la utilizacion del procedimiento Feria Inclusiva,
establecido en el Titulo III, Capitulo VI, articulo 59.1 que estipula: “La Feria Inclusiva es un procedimiento que
se utilizard preferentemente por toda entidad contratante, con el objeto de adquirir obras, bienes y servicios de
produccion nacional, catalogados o normalizados, no catalogados o no normalizados. En este procedimiento
unicamente podran participar, en calidad de proveedores los productores individuales, las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, las unidades econdmicas populares, los artesanos, las micro y pequefias
unidades productivas.”

La Empresa Piblica Municipal de Desarrollo Econémico — EDEC E.P. debera observar los principios
establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP, y los objetivos previstos en el articulo 9 de la referida Ley, como
son los de concurrencia, trato justo, igualdad, legalidad, participacién ecuatoriana, transparencia,
publicidad y el garantizar el correcto uso del gasto publico. De esta manera, los procedimientos que se
lleven a cabo a través del Giro Especifico del Negocio deberan garantizar la competencia y concurrencia, por lo
cual, sera responsabilidad de la entidad contratante el cumplimiento de este parametro para la aplicacion de
dicho Giro.

La Empresa Publica Municipal de Desarrollo Econémico — EDEC E.P., se sujetara a lo establecido en el
numero 8 del articulo 2 de la LOSNCP, y al articulo 104 del RGLOSNCP, para realizar las contrataciones que
se han definido como parte de su giro especifico exclusivamente; para el efecto, la maxima autoridad de la
entidad contratante emitird una resolucion motivada y/o reglamento que determine taxativamente las
contrataciones y el régimen que aplicard para su realizacién, misma que deberi ser remitida para
publicacién en el Portal Institucional del SERCOP en un plazo de 30 dias. Para esto puede tomar en cuenta
el formato base que se encuentra en el Portal Institucional del SERCOP en el siguiente link:
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2017/06/Reglamento_Giro-Espec%C3%ADfico Negocio.doc.
De no remitir la resolucion y/o reglamento en el plazo solicitado, el SERCOP en uso de sus atribuciones podra
revisar lo resuelto en este oficio.

* Documento generado por Quipux
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Se recuerda que la autorizacion para realizar contrataciones segun el Giro Especifico del Negocio, no exime a la
entidad contratante de la obligacién de considerar como proveedores unicamente a aquellas personas naturales o
juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores ni de la realizacion de contrataciones por
seleccion y competitivos.

Ademas, la Empresa Piblica Municipal de Desarrollo Econémico — EDEC E.P., dard estricto cumplimiento
a lo dispuesto tanto en el articulo 70 del RGLOSNCP, asi como lo establecido en el antepeniitimo inciso del
articulo 3 de la Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 que establece
“(...) Las entidades contratantes para realizar los procedimientos de contratacion por Régimen Especial
deberan publicar la informacion considerada como relevante, para lo cual podrdn utilizar la herramienta
informatica de *Régimen Especial” o publicar a través de la herramienta “Publicacion” en el plazo de 15 dias
una vez que se haya realizado la contratacion.” (E1 subrayado me pertenece).

Es obligacion de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de la LOSNCP, que
dispone que “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electronico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicién de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere
ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catdlogo electrénico, deberdn informar al Servicio
Nacional de Contratacion Publica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracién de Convenios Marco. al resto
de Entidades Contratantes”.

Cabe aclarar que a partir de esta comunicacion, el Servicio Nacional de Contratacién Publica reconocera
inicamente como validos los cédigos CPC otorgados mediante oficio Nro.
SERCOP-SERCOP-2017-0989-OF de 20 de mayo de 2017 y el presente oficio. Se le previene a la entidad
que de utilizar otros documentos anteriores o ajenos al mencionado, el SERCOP, en ejercicio de sus
atribuciones tomara las acciones legales pertinentes.

De la misma manera, se debe indicar que la entidad contratante para la aplicacion del Giro Especifico del
Negocio, debera considerar, de conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Constitucion de la
Repiiblica y 25.1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la incorporacion de
produccion ecuatoriana en los procedimientos de contratacién que se lleven a cabo por la entidad contratante a
través de Giro Especifico del Negocio.

Por otra parte, se menciona a la entidad contratante que, sobre la base a lo establecido en el articulo 15 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, este Servicio remitirda a la Contraloria General del
Estado, los oficios en los que consta la autorizacién del uso de este Régimen Especial con el fin de que ese ente
de control realice las acciones que correspondan.

En cumplimiento del articulo 105 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -RGLOSNCP, debera contratar los bienes y servicios, incluidos los de consultoria, que no
han sido considerados dentro de la definicién de su Giro Especifico del Negocio, siguiendo los procedimientos
contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Finalmente, y de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la entidad contratante y sus funcionarios que intervengan seran responsables de llevar a

cabo los procedimientos de contratacion publica a través del Giro Especifico del Negocio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

* Documento generado por Quipux
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Econ. Laura Silvana Vallejo Paez
DIRECTORA GENERAL
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Asunto: Giro de Negocio EDEC EP

Senor Ingeniero Industrial

Carlos Alberto Rojas Pacurucu

Gerente General

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO ECONOMICO EDEC EP
Simon Bolivar 1-34 y Av. Hoayna Capac d Cuenca

De mi consideracion:

En atencion al oficio Nro. EDEC-EP-0208-2017 de 24 de abril de 2017, mediante el cual la Empresa Puhlica
Municipal de Desarrollo Econémico — EDEC E.P., solicita a este Servicio la determinacion del Giro
Especifico de Negocio; al respecto me permito indicar lo siguiente:

1.  OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

L.a Empresa Piblica Municipal de Desarrollo Econémico - EDEC E.P., ¢s creada mediante Ordenanza de
Constitucién, Organizacion y Funcionamiento, en Primer y Segundo Debate en sesiones ordinarias de 3 de junio
y 11 de noviembre de 2011 respectivamente, cstablece en el Art. 2 ¢l siguiente objeto social: “/.../ aJ
Participar activamente en la construccion de un sistema econdmico, justo, democrdtico, productive, solidario v
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y
en la generacidn de trabajo digno v estable; b) Crear infraestrictura y servicios complementarios que facifiten
la optima operacion de unidades empresariales, contribuyendo al adecuado uso del suelo y el ordenamiento
rerritorial de la ciudad, en observancia de la normativa v planificacién municipales; ¢) Prestar facilidades de
emplazamientos vy wbicacidn para el beneficio de pequerias, medianas v grandes empresas, con servicios de
infraestructura bdsica, que sean eficientes y eficaces v a precios reales; d) Impulsar unidades empresariales,
que fomenten la creacion de nuevas plazas de empleo; e) Coniribuir a la racionalizacion de emplazamientos v
uso del suelo comercial e industrial; f) Invertir en desarrollos para emplazamiento industrial. de conformidad
con la normativa municipal vigente, v, procurar la instalacidn en los mismos de proyectos productivos piiblicos
v privados; g} Mejorar la calidad y prestacion de los servicios del actual parque industrial v los que se crearen
en Cuenca; h) Coadvuvar los provectos de la Corporacién Municipal, particularmente aquellos relacionados
con el desarrollo econdmico; i) Promover, directamente o en asociacidn con terceros, la mds amplia gama de
actividadey comerciales, inmobiliarias, productivas, mristicas v culturales relacionadas con los objetivos antes
descritos; j) Promover directamente v fomentar el desarrollo de actividades industriales v de pequena industria
en el canton Cuenca, es decir, actividades de transformacion, inclusive en la forma, de materias primas o de
productos semielaborados; en articulos finales o imtermedios: v, k) Promover e impulsar el desarrollo, la
promocion v revalorizacion de las actividades artesanales, la artesania y arte popular, promoviendo v
brindando asistencia a quienes se dediquen a las labores de produccion de bienes o artesanias y gue
transforman materia prima con predominio de la labor fundamentalmente manual. con auxilio o no de
mdquinas, equipos y herramientas; 1) Promover directamente y fomentar la gestion de actividades turisticas en
el canten Cuenca. | ... [

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

La Empresa Piblica Municipal de Desarrollo Econémico — EDEC E.P.. es creada mediante Ordenanza de
Constitucion, Organizacién y Funcionamiento, en Primer y Segundo Debate en sesiones ordinarias de 3 de junio
y 11 de noviembre de 2011 respectivamente.

Mediante oficio Nro. DE-2013-0732-0F de (9 de septiembre de 2013 se le otorgo por primera vez el Régimen
Especial de Giro Especifico de Negocio.

El 24 de enero de 2017 con oficio No. SERCOP-DG-2017-0092-OF, ¢l SERCOP emite un requerimiento de
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cumplimiento obligatorio para las empresas pablicas para la actualizacién de los CPC usados en el Régimen
Especial de Giro Especifico de Negocio.

Con oficio Nro. EDEC-EP-0208-2017 de 24 de abril de 2017, de la Empresa Piblica Municipal de Desarrollo
Econémico — EDEC E.P., da respuesta al requerimiento del SERCOP.

3. BASE LEGAL

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimicntos precontractuales de las contrataciones que
celebre “f...[] el Estado con entidades del sector piiblico, éstas entre si, o aquellas con empresas priblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezea, por lo menos en el cincuenta (30%) por ciento a entidades de
derecho piiblico o sus subsidiarias; y las empresas entre 57 [...] El régimen especial previsio en este numeral
para las empresas piblicas o empresas cuve capital suscrita pertenezca, por o menos en cincuenta (50%) por
viento a entidades de derecho piblico o sus subsidiariay se aplicard iinicamente para el giro especifico del
negocio; en cuanto dl giro comin se uplicard el régimen comnin previsto en esta Ley. [...] La determinacion de
giro especifico v comiin le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nucional de
Contratacidn Priblica. {...]".

El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion Puablica,
dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia. Lransparencia,
entre otros, El numeral 1 del articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones del SERCOP esté la
de /... ] Asegurar v exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sisteme Nacienal de Contratacicn
Piiblica”.

El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
_RGLOSNCP-, establece que se somelerdn a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas piblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en
un 50% a entidades de Derecho Piblico de conformidad con el articulo 1 y numeral 8 del articulo 2 de la
mencionada Ley: o las subsidiarias, definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP v ¢l
numeral 9 del articulo 2 Ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP prescribe que “lLas contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
articnlo anterior, relacionadus con el giro espectfico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus daclividades o por prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicaciin
internacional, v los contratos de orden societario, no estardn sujetas a las normas contenidas en la Lev
Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciin Piiblica y en este Reglamento General [ ... ] Para ¢l efecto, lu
mxima autoridad de las empresas o sus delegados, remitirdn al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones gue correspondan al gire especifico v al giro comin del respective negocio, cumpliendo con
los requisitos previstas por el Director General de la mencionada institucin [...] "

La Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica atribuye al SERCOP facultades legales para
dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con el Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica, por lo que. en uso de sus aribuciones se expidié la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Pdblica, contenida en la Resolucion Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal Institucional, que contempla en el
Capitulo 111 del Tiwlo VII las “"NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINACION DEL GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO".

Asi, el articulo 426 de la mencionada Codificacién, dispone que la determinacién del Giro Especifico del
Negocio, su ampliacién o modificacién debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal
de la entidad contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa, y para lo cual
deberd remitir: .../ 2. Copia del acto o normativa legal de constiticion en la que se verifique la razon social,
objeto o actividad econdmica principal de la empresa publica, de ser el caso, o copla de la escritura publica o
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acto normative legal de constitucion en la que se verifique la razon social y objeto o actividad econdmica
principal de la empresa, de ser el easo. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 1y 2
en formato PDF vy el listado de CPC adjunto como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras.
servicios, incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa piiblica,
mismas que deberdn justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos
[...] Para el caso de personas juridicas de derecho privade cuyo capital suscrito pertenezea, por lo menos cn el
cincuenta por ciento a entidades de derecho ptiblico se deberd adjuntar el certificado de socios o accionistay de
la empresa, emitido por el organismo de control respectiveo.”

4. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

En virtud de las disposiciones legales citadas y una vez analizados los CPC requeridos por la entidad para que
formen parte de su Giro Especifico del Negocio, se determina que los codigos que se detallan en la siguiente
tabla y su objeto de contratacion se consideran relativos al giro especifico del negocio de la Empresa Piblica
Municipal de Desarrollo Econémico - EDEC E.P., por lo que se aprueba la solicitud presentada respecto de:

CPC N9 Descripcion del Producto |0bjeto de la contratacion
Eompr&t—\f’cnlu de Madera de
onformidad con lo
establecido en el Reglamento

nterno para las

MADERA EN BRUTO O SIMPLEMENTE
ESC UADRADA, TRATADA CON PINTURA,

B13 trataciones i
IO COLORANTE, CREOSOTA U 0TROS S e el
PRESERVATIVOS ( MADERA PREPARADA ) o g
| proyecto Innovacentro de lu
Madera y Mucble de la EDEC
= N - i EP
OTROS TIPOS DE MADERA TERCIADA, gﬁnmfﬂﬁ‘?difl'if; ﬁf“dm de
TABLEROS DE MADERA ENCHAPADA Y FORMAS "1 L " o e
SIMILARES DE MADERA LAMINADA QUE ‘:'m_m i 1;;: 7
CONTENGAN POR LO MENOS UNA HOJA R .
% .
14200011 EXTERIOR DE MADERA DE ESPECIE NO _cf“;f:}f::’d";*\‘f:]‘li‘i‘{:’dcl
CONIFERA: MADERA CHAPADA SOBRE PANELES | ‘;: L hmmjuc fmm i
bE PLASTICO, PANELES CHAPADOS QUE , _hﬂ‘m Ak i S
CONTIENEN MATE h; =
| R N iCmnp}Z-_\:’_c_nta de Madera de
MADERA TERCIADA, TABLEROS DE MADERA fif;?:?f}“‘fn“;"ésmwcnm
ENCHAPADA Y FORMAS SIMILARES DE MADER A-m;m: pur:m 8
314200111 LAMINADA, N.E.P.: MADERA CHAPADA SOBRE Contrataciones del Giro

PANELES DE PLASTICO, PANELES CHAPADOS
QUE CONTIENEN MATERIALES DISTINTOS DE LA
MADERA, TIRAS PARA ENTARIMADO, ETC.

Especifico del Negocio del
proyecto Innovacentro de Ja
Madera y Mueble de la EDEC

EP

38



* Drevimentn neaerana nof (e

-~ SERCOP

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-0989-OF

Quito, D.M., 20 de mayo de 2017

B14300011

315100011

315200011

321130011

(21130012

375200011

ompra-Venta de Madera de

onformidad con lo
TABLEROS AGLOMERADOS Y ANALOGOS, DE sstablecido en el Reglamento
MADERA, AGLUTINADA O NO CON RESINAS U [nterno para las
OTRAS SUSTANCIAS ORGANICAS: TABLEROS DE Contrataciones del Giro
FIBRA ORIENTADAS, DE MADERA, TABLEROS DEEspecifico del Negocio del
PARTICULAS DE MADERA, ETC proyecto Innovacentro de la
Madera y Mueble de la EDEC
EP

I
HOJAS DE MADERA PARA ENCHAPADO Y HOJAS
PARA MADERA TERCIADA (EMPALMADAS O NO)
Y OTRAS MADERAS ASERRADAS
LONGITUDINALMENTE, REBANADAS O
DESENROLLADAS ESTEN O NO CEPILLADAS,
LIJADAS O CON JUNTURAS EN COLA DE
PESCADO DE UN GROSOR MAXIMO DE 6 MM, DE
MADERA DE

ompra-Yenta de Madera de
onformidad con lo
stablecido en el Reglamento
nterno para las
ontrataciones del Giro
specifico del Negocio del
royecto Innovacentro de la
Madera y Mueble de la EDEC
_EP
Compra-Venta de Madera de
Conformidad con lo
MADERA. MEJORADA, COMPACTADA, EN establecido en ¢l Reglamento
CUBOS, PLANCHAS, TIRAS O PERFILES: MADERA [nterno para las
IMPREGNADA CON METAL, PLASTICOS TERMO  Contrataciones del Giro
ENDURECEDORES, CON RESINAS SINTETICAS, Espcciﬁcu del Negocio del
ETC. proyecto Innovacentro de la
Madera y Mucble de la EDEC
| ) EP

Compra-Venta de Madera de
Conformidad con lo
establecido en ¢l Reglamento
Interno para las
MADERA DESFIBRADA (MDF) Contrataciones del Giro
Especifico del Negocio del
proyecto Innovacentro de fa
Madera y Muceble de la EDEC
EP
Compra-Venta de Madera de
Conformidad con lo
establecida en el Reglamento
Interno para las
MADERA DESFIBRADA COMPRIMIDA (MDC) IComralucioncs del Giro
Especifico del Negocio del
proyecto Innovacentro de la
Madera y Mueble de la EDEC
EP

Compra-Venta de Madera de

Conformidad con lo
TABLEROS, PLANCHAS, BALDOSAS, BLOQUES Y establecido en ¢l Reglamento
ARTICULOS SIMILARES DE FIBRA VEGETAL, DE Interno para las

PAJA O DE DESPERDICIOS DE MADERA Contrataciones del Giro
AGLOMERADOS CON AGLUTINANTES Especifico del Negocio del
MINERALES proyecto Innovacentro de la

¥1adem y Mueble de la EDEC
EP
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1129213211

H20213212

CEPILLO DE MADERA. MANUAL

FORMON PARA MADERA

H29213213

GUBIA PARA MADERA

H29220012

120000814

HOJAS DE CORTE PARA TRABAJAR MADERA

TORNILLO AUTORROSCANTE PARA MADERA,
ACERO

Compra-Venta de Madera de
Conformidad con lo
establecido en el Reglamento
Interno para las
Contrataciones del Giro
Especifico del Negocio del
proyecto Innovacentro de la
Madera v Mueble de Ia EDEC
EP

Compra-Venta de Madera de

Contormidad con lo
establecido en el Reglamento
Intermo para las
Contrataciones del Giro
Especifico del Negocio del
proyecto Innovacentro de la
Madera y Mueble de la EDEC

2his
Compra-Venta de Madera de

Conformidad con lo
establecido en el Reglamento
Interno para las
Contrataciones del Giro
Especifico del Negocio del
proyecto Innovacentro de la
Madera y Mueble de la EDEC
EP
Compra-Venta de Madera de
Conformidad con lo
establecido en el Reglamento
Interno para las
Contrataciones del Giro
Especifico del Negocio del
proyecto [nnovacentro de la
Madera y Mueble de la EDEC
EP
Compra-Venta de Madera de
Conformidad con lo
establecido en el Reglamento
Interno para las
Contrataciones del Giro
specifico del Negocio del
royecto Innovacentro de la
ladera y Mueble de la EDEC
EP

H42220012

CEPILLO MACHIMBRE PARA TRABAJAR
MADERA

Conformidad con lo
establecido en el Reglamento
Interno para las
Contrataciones del Giro
Especifico del Negocio del
proyeeto Innovacentro de la
Madera y Mueble de la EDEC
EP

émnpra-Vemu de Madera de |
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que se niega la solicitud con respecto a:

b
]
(2%

142220013

H4

1]
[
g

0015

142220016

H42220017

-4

154
[
(=]

0018

H42220019

CPCNI

Descripcian del Producto

MAQUINA SIERRA CALADORA PARA
TRABAJAR MADERA

|
SIERRA CIRCULAR PARA TRABAJAR
MADERA

SIERRA DE CORTE TRANSVERSAL PARA

TRABAJAR MADERA

SIERRA RADIAL PARA TRABAJAR
MADERA

Objeto de la contratacion
Compra-Venta de Madera de
Conformidad con lo establecido en
] Reglamento Interno para fus
Contrataciones del Giro Especitico
del Negocio del proyecto
Innovacentro de la Madera y
Mugeble de la EDEC EF
Compra-Venta de Madera de
Conformidad con lo establecido en
¢l Reglamento Interno para las
Contrataciones del Giro Especifico)
del Negocio del proyecto
Innovacentro de la Madera v

~ Mueble de la EDEC EP

Compra-Venta de Madera de
Conformidad con lo establecido en
el Reglamento Interno para las
Contrataciones del Giro Especifico
del Negocio del provecto
Innovacentro de la Madera y

_ Mueble de la EDEC EP

Compra-Venta de Madera de
Conformidad con lo establecido en
¢l Reglamento Interno para las
Contrataciones del Giro Especitico
del Negocio del proyecto
Innovacentro de la Madera y
Mucble de Ia EDEC EP
Compra-Venta de Madera de
Conformidad con lo establecido en
el Reglamento [nterno para las

FRESADORA PARA TRABAJAR MADERA :Commt;lciuncs del Giro Especifico)

MAQUINA PARA LUAR MADERA

del Negocio del proyecto
Tnnovacentro de la Madera v
Mucble de la EDEC EP
Compra-Venta de Madera de
Conformidad con lo establecido en
¢l Reglamento Interno para las
Contrataciones del Giro Especifico
del Negocio del proyecto
Innovacentro de la Madera y
Mueble de 1a EDEC EP
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Compra-Venta de Madera de

Conformidad con lo establecido en

_ el Reglamento Interno para las

H422200110 TORNO PARA MADERA Contrataciones del Giro Especihicol
del Negocio del proyecto
Innovacentro de la Madera y

| o Mueble de la EDEC EP

PRENSAS PARA LA FABRICACION DE

[;ABLEROS DE PARTICULAS O DE FIBRA Compra-Venta de Madera de

ARA LA CONSTRUCCION, DE MADERA Conformidad con lo establecido en

U OTROS MATERIALES LENOSOS Y el Reglumento Interno para las
H42221011 TRAS MAQUINAS PARA LA Contrataciones del Giro Especifico)
LABORACION DE LA MADERA OEL  del Negocio del proyecto
CORCHO, N.C.P.. MAQUINAS DE Innovacentro de la Madera v
!IMPREGNAR (EXCEPTO LAS Mueble de la EDEC EP

CENTRIFUGAS), PRENSAS DE |

Compra-Venta de Madera de

Conformidad con lo establecido en

el Reglamento Interno para las
142310011 TALADRADORAS Contrataciones del Giro Especifico
del Negocio del proyecto
Innovacentro de la Madera v
Mueble de la EDEC EP
Compra-Venta de Madera de
Conformidad con lo establecido en
el Reglamento Interno para las
H42310012 PERFORADORAS Contrataciones del Giro Especificol

| del Negocio del proyecto

Innovacentro de la Madera v
Mucble de Ia EDEC EP
Compra-Venta de Madera de
Conformidad con lo establecido en
| el Reglamento Interno para las
H42310015 IFRESADORAS Contrataciones del Giro Especificol
del Negocio del proyecto
Innovacentro de la Madera y

Mueble de la EDEC EP

En el caso de todos los items negados no se los considera como relativos al giro especifico de su representada,
va que son productos cuya adquisicion puede ser programada y responde a una planificacion operativa
adecuada, por lo que para su compra se deben utilizar los procedimientos competitivos que forman parte del
Régimen Comiin, estin establecidos en el Tiwlo 111, Capitulo I1. 111, IV de la LOSNCP.

La Empresa Piblica Municipal de Desarrollo Econémico — EDEC E.P., se sujetard a lo establecido en cl
numeral § del articulo 2 de la LOSNCP, y al articulo 104 del RGLLOSNCP, para realizar las contrataciones que
se han definido como parte de su giro especifico exclusivamente; para el efecto, la mixima autoridad de la
entidad contratante emitird una resolucion motivada y/o reglamento que determine taxativamente las
contrataciones v el régimen que aplicard para su realizacién, misma que deberd ser remitida para
publicacién en el Portal Institucional del SERCOP en un plazo de 90 dias. Para esto puede tomar en cuenta
¢l formato base que se encuentra cn el Portal Institucional del SERCOP en el siguiente link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/downloads/2017/01/mrgene.doex. De no

remitir la resolucion y/o reglamento en el plazo solicitado, el SERCOP en uso de sus atribuciones podri revisar
lo resuelto en este oficio.
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En aplicacién del Régimen Especial de contratacién relacionado con el giro especifico del negocio. deberd
ohservar los principios establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP, y los objetivos previstos en el articulo 9 de
la referida Ley, Adicionalmente, deberd dar estricto cumplimiento & lo dispuesto tanto en el articulo 70 del
RGLOSNCP. asi como lo establecido en la Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 dc
agosto de 2016, Se recuerda que la autorizacién para realizar contrataciones segun cl Giro Especifico del
Negocio, no exime a la entidad contratante de la obligacion de considerar como proveedores tmcamente o
aquellas personas naturales o juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores ni de la
realizacién de contrataciones por seleceién en caso de ser aplicables.

Es obligucion de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de lu LOSNCP. que
dispone que “Las Entidades Contratantes deberdn consultar ¢l cardlogo electrdnico previamenie a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuenire
catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccién para la adquisicion de bienes o servicios. de
conformidad con la presente Lev v su Regl to. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere
ofertas de mejor costo gue las que consten publicadus en el catdlogo electronico, deberdn informar al Servicio
Nacional de Contratacién Piblica para que éste conozca v confirme que la oferta es mejor ¥ adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracion de Convenios Marco. al resto
de Entidades Contratantes”.

Ademas, si en el futuro uno de los CPC aprobados en este oficio es incorporado a los Catdlogo Electrénico
o Catdlogo Dinimico Inclusivo, se considerard como retirado del giro especifico del negocio de la
empresa, sin la necesidad de recibir una notificacién adicional por parte del Servicio Nacional de
Contratacion Piblica.

Cabe aclarar que a partic de esta comunicacion, el Servicio Nacional de Contratacion Publica reconoceri
tnicamente como vilidos los cadigos CPC otorgados mediante el presente documento. Se Ie previene a la
entidad que de utilizar otros documentos anteriores o ajenos al mencionado, el SERCOP, en ejercicio de sus
atribuciones tomari las acciones legales pertinentes.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 105 del RGLOSNCP, deberd contratar los bienes v servicios,
incluidos los de consultoria. que no han sido considerados dentro de la definicion de su giro especifico del
negocio, siguiendo los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

fago Daniel Visquez Cazar
TOR GENERAL
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