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sanciones establecidas en el presente articulo, se regirdn por el Reglamento y demds
normativa expedida para el efecto.”,

el articulo 108 de la Ley Ibidem, dispéne_que: “Cuando el Servicio Nacional de
Contratacién Publica tuviere conocimiento del cometimiento de una o mds infracciones
previstas en este titulo, de oficio o a peticion de parte, notificara al proveedor
correspondiente para que en el término de diez dias, justifique los hechos producidos y
adjunte la documentacion probatoria que considere pertinente. (...) Vencido el término
previsto, el Servicio Nacional de Contratacion Piublica SERCOP resolverd lo que
corresponda en el término de diez dias, mediante resolucion motivada que serd
notificada a través del portal institucional.”;

el Cédigo Organico Administrativo en su articulo 1 sefiala: “Art. I1.- Objeto.- Este
Cédigo regula el ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que
conforman el sector publico”;

el Cédigo ibidem en su articulo 42 sefiala: “Art. 1.- Ambito material.- El presente
Cédigo se aplicard en: (...) 3. Las bases comunes a todo procedimiento administrativo.
(..) 5. La impugnacién de los actos administrativos en via administrativa. (...) 7. Los
procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la potestad
sancionadora.”,

el Cédigo ibidem en sus disposiciones transitorias sefiala: “SEGUNDA.- Los
procedimientos que se encuentran en trdmite a la fecha de vigencia de este Cédigo,
continuardn sustancidndose hasta su conclusion conforme con la normativa vigente al
momento de su inicio. Las peticiones, los reclamos y los recursos interpuestos hasta
antes de la implementacién del Cédigo Orgdnico Administrativo, se tramitardn con la
norma aplicable al momento de su presentacion. (...)

DISPOSICION FINAL (...) El Cédigo Orgdnico Administrativo entrard en vigencia
luego de transcurridos doce meses, contados a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.”

mediante Resolucién Externa Nro. R.E.-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de
2016, el Servicio Nacional de Contratacién Publica, expidié la Codificacién y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por dicho Servicio;

el articulo 78 de la Codificacién ibidem establece que: “Con la finalidad de asegurar el
efectivo cumplimiento de las reglas que permitan identificar a una oferta como
ecuatoriana, el Servicio Nacional de Contratacién Publica ya sea directamente, a
través de entidades reconocidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, o a
través de organismos de evaluacién de la conformidad, acreditados por el Servicio de
Acreditacion uatz(ﬂano (SAE), implementard los procesos de verificacion

respectivos.
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Para la verificacion directa, el Servicio Nacional de Contratacién Publica utilizara
informacion en linea del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), del
Servicio de Rentas Internas (SRI) y la documentacion exigida al oferente que acredite
como verdaderos los valores declarados en el formulario de “Declaracién de Valor
Agregado Ecuatoriano de la oferta” como se detalla en la metodologia definida por el
Servicio Nacional de Contratacién Piblica y publicada a través del Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacién Publica. it

el articulo 79 ibidem prevé que: “De identificarse que los productos proporcionados no
pueden ser considerados como oferta ecuatoriana, o que la informacion declarada no
corresponda a la realidad, se observard lo establecido en la Disposicion General
Primera de la presente Codificacion.”;

la Disposicién General Primera de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el SERCOP, estgblet;e que: “Cuando el Servicio Nacional de Contratacion
Publica o las entidades contratantes identifiquen que los oferentes o contratistas
hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la informacién otorgada en cualquier
etapa de los procedimientos de contratacién previstos en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica y su Reglamento de aplicacion, dicha falsedad serd
causal para que la entidad contratante lo descalifique del procedimiento de
contratacion, lo declare adjudicatario fallido o contratista incumplido, segtin
corresponda; y, de ser el caso el Servicio Nacional de Contratacién Piblica aplique las
sanciones previstas en el articulo 106 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica respectivamente; sin perjuicio de las acciones legales a que
hubiera lugar. ",

el articulo 3 de la Resolucién Interna No. RI.-SERCOP-2016-0000147, de 24 de mayo
de 2016, el Director General del Servicio Nacional de Contratacién Publica, de ese
entonces, dispone: “dplicar la metodologia que emita la Subdireccion General del
Servicio Nacional de Contratacién Publica para la verificacién de la declaracién del
proveedor respecto a su calidad de productor nacional en un procedimiento de
contratacion publica.”;

con fecha 27 de abril de 2018, mediante Resolucién Interna No. RI-SERCOP-2018-
0156, el Servicio Nacional de Contratacién Piblica, expidié la metodologia para la
verificacion del Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta en procedimientos de
contratacién publica de bienes y servicios (versién 03), misma que modificé a la
metodologia emitida con fecha 20 de enero de 2017 (versién 02);

el nimero 9 del articulo 10 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, atribuyen al SERCOP, la facultad de dictar normas administrativas, manuales e
instructivos relacionados con la LOSNCP;

el articulo 55 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
establece que: “Las atribuciones propias de las diversas entidades Y autoridades de la
Administracién Publica Central e Institucional, serdn delegables en las autoridades u
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drganos de inferior jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas por Ley o por
Decreto. La delegacion serd publicada en el Registro Oficial. (...)"”;
) E
oaith
Que, el articulo 99 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funci6n
Ejecutiva prevé que: “Los actos normativos podrdn ser derogados o reformados por el
érgano competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente”;

Que, el Gltimo inciso del mismo articulo determina que: “La derogacidn o reforma de una ley
deja sin efecto al acto normativo que la regulaba. Asi mismo, cuando se promulga una
ley que establece normas incompatibles con un acto normativo anterior éste pierde
eficacia en todo cuanto resulte en contradiccién con el nuevo texto legal.”; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, conferidas conforme con lo
establecido en el nimero 9 del articulo 10 de la LOSNCP y en concordancia con el articulo 3 de
la Resolucién Interna No. R1.-SERCOP-2016-0000147.

RESUELVE:
Art. 1.- Expedir la Metodologia para la Verificacion de la Declaracién del Proveedor respecto a
su calidad de productor nacional en un procedimiento de contratacién piblica de bienes o
servicios, misma que se encuentra anexa a la presente Resolucién.
Art, 2.- Dejar sin efecto la metodologia para la verificacion del Valor Agregado Ecuatoriano de
la oferta en procedimientos de contratacién piblica de bienes y servicios (versién 03), emitida
mediante Resolucién Interna No. RI-SERCOP-2018-0156 de fecha 27 de abril del 2018.
Art. 3.- Encérguese al Director de Gestion Documental y Archivo del Servicio Nacional de
Contratacién Publica la publicacién de la presente Resolucion y el anexo correspondiente en el
Portal Institucional del SERCOP.
DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion.
Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, 13 AGO 2018

Comuniquese y publiquese.-

z ustavo Arau_lo Rocha
SUBDIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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Certifico que la presente Resolucién fue aprobada y firmada el dia de hoy 13 AGO 208

Ab. Mauricio Ibarra Robalino
DIRECTOR DE GESTION DOC UMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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1. Antecedentes — Marco normativo

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales...

Art. 284.- La politica econémica tendré a'as;"'sibufentes objetivos:
[...] 2. Incentivar la produccién nacional...

Art. 334.- El Estado promoverd el acceso equitativo a los factores de
produccion, para lo cual le correspondera:

[...] 4. Desarrollar politicas de fomento a la produccion nacional en todos los
sectores...

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-

Art. 9.- Objetivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado, en materia
de contratacién publica, los siguientes:

[...] 4. Convertir la contratacién publica en un elemento dinamizador de la
produccién nacional;

Art. 25.1.- Participacion Nacional.- Los pliegos contendrén criterios de
valoracién que incentiven y promuevan la participacién local y nacional,
mediante un margen de preferencia para los proveedores de obras, bienes y
servicios, incluidos la consultoria, de origen local y nacional...

Art. 25.2.- En todos los procedimientos previstos en la presente ley, se preferira
al oferente de bienes, obras o servicios que incorpore mayor componente de
origen ecuatoriano...

Art. 106.- Infracciones de proveedores.- A més de las previstas en la ley, se
tipifican como infracciones realizadas por un proveedor, a las siguientes
conductas:

[...] c. Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion errénea dentro
de un procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de su calidad de
productor nacional;

Art. 107.- Las infracciones previstas seran sancionadas con la suspension en el
Registro Unico de Proveedores por un lapso entre 60 y 180 dias. @
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La reincidencia sera sancionada con suspensién en el mismo registro de entre
181 y 360 dias, sin perjuicio de las demas sanciones, que para cada infraccion,
Se establezcan en las respectivas normas.

Art. 108.- Cuando el Servicio Nacional de Contratacion Publica tuviere
conocimiento del cometimiento de una o més infracciones previstas en este
titulo, de oficio o a peticién de parte, notificars al proveedor correspondiente
para que en el término de diez dias, justifique los hechos producidos y adjunte
la documentacién probatoria que considere pertinente.

Vencido el término previsto, el Servicio Nacional de Contratacion Publica
SERCORP resolvera lo que corresponda en el término de diez dias, mediante
resolucion motivada que seréa nolifigada a través del portal institucional.

Cadigo Organico Administrativo

Art. 1.- Objeto.- Este Cddigo regula el ejercicio de la funcién administrativa de
los organismos que conforman el sector publico.

Art. 30.- Principio de irretroactividad. Los hechos que constituyan infraccion
administrativa seran sancionados de conformidad con Jo previsto en las
disposiciones vigentes en el momento de producirse.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorezcan al presunto infractor.

Art. 42.- Ambito material. El presente Cédigo se aplicaré en:
(...) 3. Las bases comunes a todo procedimiento administrativo.
(...) 5. La impugnacién de los actos administrativos en via administrativa.

(...) 7. Los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de Ia
potestad sancionadora. (...)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS (...) SEGUNDA .- Los procedimientos que
Se encuentran en tramite a la fecha de vigencia de este Cadigo, continuaran
Sustanciandose hasta su conclusién conforme con la normativa vigente al
momento de su inicio. Las peticiones, los reclamos y los recursos interpuestos
hasta antes de la implementacion del Cédigo Organico Administrativo, se
tramitaran con la norma aplicable al momento de su presentacion. (...)

DISPOSICION FINAL (...) El Cédigo Orgénico Administrativo entrard en
vigencia luego de transcurridos doce meses, contados a partir de su

publicacion en el Registro Oficial. )
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Resolucién Externa SERCOP No. RE- SERCOP-2016-0000072

Art. 78.- Verificacion del Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta.- Con la
finalidad de asegurar el efectivo cumplimiento de las reglas que permitan
identificar a una oferta como ecuatoriana, el Servicio Nacional de Contratacion
Publica ya sea directamente, a través de entidades reconocidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, o a través de organismos de evaluacion de
la conformidad, acreditados por el Servicio de Acreditacién Ecuatoriano (SAE),
implementaré los procesos de verificacién respectivos.

Para la verificaciéon directa, el Servicio Nacional de Contratacion Publica
utilizara informacion en linea del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
(SENAE), del Servicio de Rentas Internas (SRI) y la documentacion exigida al
oferente que acredite como verdaderos los valores declarados en el formulario
de “Declaracién de Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta” como se detalla
en la metodologia definida por el Servicio Nacional de Contratacion Puablica y
publicada a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

Disposicién General Primera.- Cuando el Servicio Nacional de Contratacion
Publica identifique que los oferentes o contratistas hubieren alterado o faltado a
la verdad sobre la informacién otorgada en cualquier etapa de los
procedimientos de contratacién previstos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento de aplicacién, dicha
falsedad sera causal para que la entidad contratante o el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, lo descalifique del procedimiento de contratacion, lo
declare adjudicatario fallido, contratista incumplido o en su defecto se apliquen
las sanciones previstas en el Art. 106 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica segun corresponda; sin perjuicio de las acciones
legales a que hubiera lugar.

Resolucién Interna SERCOP Nro. RI- SERCOP-2016-0000147

Art. 1.- Delegar a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, Coordinacion
Técnica de Controversias y Direccién de Asesoria Juridica indistintamente, la
notificacién de inicio del proceso sancionatorio a los proveedores que hayan
incurrido en una de las infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica de conformidad con lo
dispuesto en el primer inciso del articulo 108 de la referida Ley.

Art. 2.- Delegar al Subdirector General del Servicio Nacional de Contratacion la
suscripcion de la Resolucién Administrativa, que resulte del proceso de
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régimen sancionatorio, conforme a lo establecido en el segundo inciso del
articulo 108 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 3.- Aplicar la metodologia que emita la Subdireccién General del Servicio
Nacional de Contratacién Publica para la verificacion de la declaracién del
proveedor respecto a su calidad de productor nacional en un procedimiento de
contratacion publica.

Resolucién Interna Nro. RI-SERCOP-2018-0121, de 04 de abril de 2018

Art. 1.- Delegar al Director/a de Conirol de Produccién Nacional,
indistintamente a lo dispuesto en la Resolucién No. RI-SERCOP-2016-0000147
de fecha 20 de mayo de 2016, la notificacién de inicio del proceso
sancionatorio a los proveedores que hayan incurrido en una de las infracciones
previstas en el articulo 106 de |a Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, de conformidad con lo dispuesto en el primer inciso del
articulo 108 de la referida Ley.

Estatuto Organico De Gestién Organizacional por Procesos del SERCOP
1.3.2.1.5. Gestion de Control para la Produccién Nacional.-
Atribuciones y responsabilidades:

a) Gestionar la participacion de la produccion nacional y medir los resultados e
impactos en el Sistema Nacional de Contratacion Puablica;

b) Gestionar los documentos técnicos que sirvan para el control y la
dinamizacion de la participacién de la produccién nacional:

¢) Supervisar el cumplimiento de la normativa respecto del valor agregado
nacional y la desagregacién tecnolégica;

2. Alcance

El alcance de la presente metodologia se refiere a la determinacion de qué
procedimientos de contratacién publica seran objeto de control del Valor
Agregado Ecuatoriano (VAE), declarado por los oferentes, y establecer los
lineamientos del proceso verificacion, visita in situ, constatacién documental, y
régimen sancionatorio aplicable para cada caso.

Se verificara lo declarado por un oferente en el formulario 1.11 de su oferta:
es decir, la condicién de ser PRODUCTOR NACIONAL y cuya oferta supere el
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umbral del VAE establecido o de ,su condicion de INTERMEDIARIO
(distribuidor, importador, comerciante, €t¢.) de los bienes y/o servicios
ofrecidos, con la finalidad de asegurar que las preferencias de adjudicacion
por valor agregado ecuatoriano beneficien a los oferentes que realmente
tienen una linea de produccién propia de los bienes o servicios requeridos
por una entidad contratante; asi como el monto declarado en las preguntas a)
y b) del mismo formulario.

3. Origen de casos de verificacion de VAE

De acuerdo a lo establecido en el articulo 183 del Cédigo Organico
Administrativo, la verificacion de la declaracion de Valor Agregado
Ecuatoriano, -podra iniciarse de oficio o a solicitud de persona interesada:

¢ De oficio:

i) Por decision del 6rgano competente, cuando el SERCOP efectue
la verificacion de acuerdo a su Matriz de Riesgo, la cual ha sido
disefiada para identificar procedimientos de contratacion y oferentes en
base a criterios de riesgo definidos mediante analisis y cruce de
informacion de las bases de datos del Servicio Nacional de Contratacion
Publica SERCOP-, del Servicio Nacional de Aduanas -SENAE- y del
Servicio de Rentas Internas -SRI-.

ii) Por peticion razonada de las entidades contratantes, cuando las
mismas soliciten al SERCOP, a través de un oficio o del correo
electronico institucional: alerta@sercop.gob.ec., la verificacion del VAE
declarado por los oferentes en un determinado procedimiento de
contrataciéon.

s A peticion de parte:

iii) Por denuncia, cuando oferentes o ciudadanos alerten al SERCOP
sobre la presuncién de error en la declaracién del Valor Agregado
Ecuatoriano, declarado por un oferente en un determinado
procedimiento de contratacién. EI SERCOP podra recibir dichas
notificaciones por medio de un oficio o del correo electrénico
institucional: alerta@sercop.gob.ec.

iv) Por solicitud de persona interesada

Cuando conforme lo previsto en el articulo 149 del Cédigo Organico
Administrativo, ingrese un reclamo sobre la presuncién de error en la
declaracion del Valor Agregado Ecuatoriano declarado por un oferente
en un determinado procedimiento de contratacion. EI SERCOP podra

¢
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recibir dichas notificaciones por medio de un oficio o del correo

electrénico institucional: alerta@sercop.qgob.ec.

4. Estructura del Equipo Técnico de Verificacion de VAE

El Equipo Técnico de \erificacion de VAE estara conformado por
funcionarios de la Direccién de Control para la Produccién Nacional y/o por
servidores de las Coordinaciones Zonales; quienes estaran a cargo del
proceso de notificacién, verificacion y analisis técnico. Los informes que se
generen en las Coordinaciones Zonales se remitiran a la oficina Matriz para su
respectiva aprobacion.

En los casos que ellla Director/a de Control de Produccion Nacional considere
pertinente, la verificacion podra contar con la presencia y acompafiamiento, por
invitacion del SERCOP, de delegados de las universidades, gremios
productivos o profesionales relacionados con el ambito del objeto contractual
en verificacion, quienes no podran tener interés directo en dicha contratacion y
para lo cual se firmara un Acuerdo o Convenio, donde se dejara constancia de
lo sefialado, asi como también su compromiso de mantener la confidencial de
la informacién obtenida, esta”cdmitiva sera puesta en conocimiento del
oferente al momento de Ia notificacién o inicio de la verificacion.

5. Notificacién Inicial

A través de un correo electrénico de funcionarios autorizados por elfla
Directora/a de Control de Produccion Nacional, se notificara el inicio de la
verificacion al proveedor. Esta notificacion se realizara al correo registrado en
el Registro Unico de Proveedores, y se adjuntara una copia de la presente
Metodologia y de la Resolucién No. RI- SERCOP-2016-0000147. Con este
acto, se entendera que el proveedor ha sido debidamente notificado, en virtud
de lo dispuesto en los articulos 164 y 165 del Cédigo Organico Administrativo.

Esto ultimo, sin perjuicio de aplicar las otras formas de notificacién previstas en
el Capitulo Cuarto del Titulo | del Libro Segundo del Cdédigo Organico
Administrativo.

Asi mismo se remitiran las respectivas instrucciones segun el tipo de
verificacién a realizarse.

6. Tipos de verificacion

El SERCOP ha determinado dos tipos de verificacion que se podran realizar
para determinar la veracidad de la declaracién de VAE de un oferente: 1) visita
in situ al proveedor; o, 2) revisién documental. &7
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6.1. Verificacion mediante Visita In Situ

En virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 195 del Cédigo
Organico Administrativo, en todo procedimiento administrativo relativo al
ejercicio de potestades sancionadoras o de determinacion de
responsabilidades de la persona interesada, la carga de la prueba le
corresponde a la administracién publica

En consecuencia, cuando el SERCOP requiera comprobar la linea de
produccién de un oferente, se procedera a realizar una verificacion in situ,
misma que se hara en el domicilio fiscal del oferente sujeto de analisis,
incluyendo la fabrica, taller o industria en la que se haya desarrollado el
proceso productivo del bien o servicio ofertado al Estado; en el caso de que la
direccién que consta en su RUP no se encuentre actualizada, se la podra
realizar en una direccién que el oferente indique al equipo técnico de VAE.

De detectarse que el oferente mantenga desactualizada la informacion de su
RUP, en cumplimiento a lo establecido en el literal a) del articulo 106 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, se
notificara a la Coordinacion General de Asesoria Juridica del SERCOP para
que proceda con las acciones correspondientes.

Para la visita in situ se tendra en cuenta las siguientes consideraciones:

e En concordancia con lo establecido en el tercer inciso del formulario 1.10
del modelo de ofertas de uso obligatorio para los oferentes, mismo que
sefala; “Autorizo a que esta informacion se transparente a través del portal
institucional del SERCOP; y, doy mi consentimiento para que se realicen
las verificaciones que sean pertinentes en cualquier momento y sin previo
aviso” no se requiere que el SERCOP notifique con antelacion sobre una
visita in situ a realizarse. Sin embargo, la Direccién de Control para la
Produccion Nacional o las Coordinaciones Zonales segun sea el caso,
podra notificar al oferente antes de la visita in situ, indicando el dia en
que se realizara la misma.

e La inspeccion in situ se desarrollara en dias laborables, dentro de la
jornada ordinaria de trabajo. Si por alguna razén, la inspeccion se la
debe realizar fuera de este horario, serd previamente notificada al
oferente para que dé su consentimiento.

o El Equipo Técnico de Verificacién de VAE, acudiré a la visita portando
como identificacion el carné institucional. Se iniciara la Vvisita
presentando el correo de notificacién remitido por el SERCOP.

@
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 El Acta de Inspeccion respectiva, debera ser debidamente suscrita por el
Representante Legal o por la persona que haya delegado el oferente
para el proceso de verificacién, como constancia de la recepcion. Se
solicitara los documentos habilitantes respectivos.

* Se levantara por duplicado el Acta de Inspeccion, y se dejara una copia
al oferente para su constancia por lo cual no se podra aducir por parte
del oferente, que no tuvo conocimiento del inicio del proceso de
verificacién respectivo.

e En caso de que el oferente haya declarado ser PRODUCTOR
NACIONAL de los bienes de su oferta, el SERCOP verificara la
existencia de una linea de produccién, taller, fabrica o industria dentro
del territorio ecuatoriano, que sea de propiedad del oferente; por medio
de la cual se evidenciara si el oferente fabrica parte o todos los
productos que conforman su oferta.

e Se realizaran entrevistas aleatorias al personal, asi como revisién de
némina, estimacion de la capacidad instalada o cualquier medio que
sirva como evidencia objetiva del proceso productivo.

e Se comprobara que disponga de la maquinaria necesaria, como prueba
de que el proceso productivo existe Yy que se refiere a los productos
parte del objeto contractual, en los casos pertinentes.

e El equipo verificador, como _r_g_spaldo de la visita, obtendra un registro en
video o fotografico. & ¥

e Adicionalmente, para la constatacién de la veracidad de los valores
declarados en las preguntas a) y b) del formulario 1.11 de su oferta, el
oferente debera remitir al SERCOP en un término maximo de dos (2)
dias luego de realizada la visita, toda la documentacién requerida en el
Acta de Inspecci6én suscrita (Facturas, proformas, cotizaciones,
documentos de propiedad de la maquinaria, etc.).

* Para la constatacion de las cantidades usadas como insumos, tanto
ecuatorianos como de origen extranjero, en cada unidad relevante de
producto ofertado al Estado, el oferente en proceso de verificacién
debera entregar al SERCOP una tabla de insumos utilizados.

* Las unidades establecidas en dicha tabla, deberan ser aquellas cuyo
precio conste en las facturas de los insumos incorporados, para
garantizar su contrastacién y trazabilidad. (JJ/
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e En los casos donde se verifique la declaracion de VAE en un
procedimiento de contratacion de servicios, en la visita in situ se
comprobara que el oferente posee las instalaciones y el personal técnico
capacitado para cumplir con el objeto de contrataciéon; ademas
presentara la documentaciéon que sustente que el servicio lo proveera
directamente el oferente en verificacién, y no una tercera persona
natural o juridica.

e En razon de la carga probatoria que le corresponde la administracion
publica en esta clase de procedimientos sancionatorios, cuando el
SERCOP obtenga informacién o documentos adicionales, que estime
pueden servir como instrumentos de prueba, pondra a consideracion del
oferente, para que manifieste su criterio. El criterio del oferente sera
evaluado por el SERCOP e incorporado en el correspondiente informe
con el que se concluye esta verificacion.

e Al representante legal o delegado del oferente, se le garantizara el
derecho a la defensa en todo momento, para tal efecto, durante el
desarrollo de la inspeccién podra presentar debidamente documentada
las razones, argumentos, y medios de prueba de los que se crea
asistido.

La documentacion que sea requerida durante este proceso de verificacion de
VAE, podra ser entregada a traves de oficio fisicamente en las ventanillas de
atencién al usuario del SERCOP, o por medio electrénico a la direccion de
correo del funcionario que la solicitd; en el término maximo de dos (2) dias
posteriores a la verificacion in situ.

Sustento de lo declarado en la pregunta “a” del formulario 1.11
> Si ya realiz6 la importacién de los productos con anterioridad a la fecha
de la oferta:

a) Copias simples de las facturas de adquisicion emitidas por sus oferentes
en el exterior.

b) Copias simples de las declaraciones Uunicas de importacion
correspondientes a las facturas del literal anterior.
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c) Certificados originales donde conste el origen del producto, emitido por
el proveedor de los mismos (certificados de garantia técnica del
fabricante, certificado de origen, otros).

~ Si no ha realizado aun las importaciones del bien, bienes, insumo o
insumos relativos a los productos de la oferta:

a) Se aceptaran cotizaciones emitidas por sus oferentes en el exterior,
bajo responsabilidad del proveedor sobre su veracidad. En estas debera
constar la identificacion del oferente en origen, el origen del producto, el
detalle del producto, la vigencia de la cotizacion, la fecha de emision, y
la identificacion del destinatario en Ecuador.

La documentacion que se presente debera arrojar los valores en que se haya
incurrido en el extranjero para la importacién; es decir, se tomaran los
valores CIF (costo FOB + flete + seguro) tanto de las facturas como de las
declaraciones unicas de importacion y cotizaciones. No se tomara en cuenta
los valores correspondientes a impuestos, aranceles o tasas ecuatorianas, ya
que estos valores son generados y recolectados en el Ecuador sobre el valor
de las mercancias, por lo que no deben ser declarados en la pregunta a).

Si se tratare de un procedimiento de contratacién de varios items y, de
demostrarse que el oferente produce algunos de ellos, adquiriendo los demas
bienes o servicios finales a terceros; la documentacién presentada como
respaldo de los valores declarados en a), deberan permitir comprobar por una
parte el valor total tanto de los insumos importados para la fabricacién local de
los items respectivos, asi como el valor del resto de bienes o servicios finales
que hayan sido importados por el oferente y que formen parte de los productos
ofertados en el proceso de contratacién.

Sustento de lo declarado en la pregunta “b” del formulario 1.11:

» Si ya realizé la compra de los productos con anterioridad para cumplir
con el procedimiento en proceso de verificacion:

a) Copia simple de las facturas de adquisicién emitidas por sus oferentes.
Los oferentes deberan dejar detalle explicito en la factura
entregada del origen del bien (es) o insumo(s) como ecuatoriano o
extranjero (importado).

b) De no constar el origen del producto en la factura, se debera presentar
adicionalmente como sustento, certificados donde conste el origen de

m
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los productos (certificados de garantia técnica del fabricante, certificado
de origen, otros).

» Si no ha realizado aun las compras locales del bien, bienes, insumo o
insumos relativos a la oferta:

a) Se aceptaran las cotizaciones emitidas por sus oferentes. En estas
debera constar la identificacion del oferente, el origen del producto como
nacional o importado, el detalle del producto, la vigencia de la
cotizacién, la fecha de emision, la identificacion de a qué empresa
natural o juridica va dirigida la cotizacion.

De la documentacién, tanto facturas como cotizaciones, que se presente, se
tomaran los valores sin impuestos o tasas (IVA, ICE, otros). Los valores de
impuestos o tasas se generan y recolectan en el Ecuador sobre el valor de
las mercancias, por lo que no corresponde a un valor de origen extranjero
que deba ser declarado en la pregunta b).

La documentacién presentada, debera permitir comprobar tanto el valor total
de los insumos extranjeros comprados en el Ecuador, usados en su proceso
productivo; asi como el valor del resto de los bienes o servicios extranjeros
adquiridos dentro del pais, que formen parte de los productos ofertados en el
proceso de contratacion.

El oferente sujeto de verificacion, debera presentar la documentacién de
sustento de la adquisicién de insumos o bienes cuya cantidad sea igual a lo
ofertado al Estado en el procedimiento de contratacién. Es decir, las
cantidades adquiridas y respaldadas por las facturas, declaraciones Unicas de
importacién o cotizaciones oficiales, tanto de los insumos, como de
bienes o servicios finales, deberan sumar la cantidad de unidades adquiridas
y ofertadas en el procedimiento de contratacion en verificacion.

6.2. Verificaciéon mediante Revision Documental

La revisién documental procedera cuando, como resultado de la indagacion
previa realizada por el analista encargado del caso, se constate que el oferente
en verificacién no tenga registrado en su RUC, actividades de fabricacion de
los productos requeridos dentro de la contratacién en la que participd,
resultando por tanto infructuosa una inspeccién in situ a sus instalaciones.

De igual manera, se realizara una revisién documental cuando un oferente a
pesar de que si registre actividades de fabricacion en su RUC, relacionadas al Cf/
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procedimiento de contratacién en verificacion, dicho oferente se encuentre
ubicado en un lugar que, por motivos de logistica, no permita acudir a los
funcionarios de VAE a realizar la constatacion in situ.

En este caso, se notificara al oferente conforme lo establecido en el numeral
cinco (5) de la presente metodologia, y se indicara al oferente que debera
remitir al SERCOP dentro del término maximo de dos (2) dias, un oficio con Ia
Justificacion de sustento por la cual declaré ser PRODUCTOR NACIONAL en el
procedimiento de contratacién analizado; asi como los documentos de
respaldo de los valores declarados en el formulario 1.11 de su oferta, en el
caso de que efectivamente posea una linea de fabricacién propia de los
productos requeridos.

Este oficio podra ser entregado fisicamente en las ventanillas de atencion al
usuario del SERCOP, o por medio electrénico a la direccion de correo del
funcionario que solicité dicha documentacion.

En razén de la carga probatoria que le corresponde la administracién publica
en esta clase de procedimientos sancionatorios, cuando el SERCOP obtenga
informacién o documentos adicionales, que estime pueden servir como
instrumentos de prueba, pondra a consideracion del oferente, para que
manifieste su criterio. El criterio del oferente sera evaluado por el SERCOP, e
incorporado en el correspondiente informe con el que se concluye esta
verificacion.

7. Informe de Verificacion Preliminar

El Equipo Técnico de Verificacion de VAE, en virtud de las atribuciones
establecidas para la Direccién de Control para la Produccién Nacional, ya sea
que se trate de una verificacién in sity o documental, posterior al término
otorgado al oferente, dos (2) dias, para que presente documentacioén de
respaldo de su declaracion, elaborara un Informe Preliminar de Verificacién de
VAE, que tendra una numeracién que identificara el caso verificado.

Este informe detallara los resultados de Ia visita in situ y/o la constatacién de Ia
documentacién presentada por el oferente, seguin sea el caso: contendra todos
los hallazgos detectados en el proceso de verificacion, y las conclusiones
preliminares obtenidas.

Ya sea que se trate de una verificacién in situ o documental, se revisara la
documentacién remitida por el oferente, tomando en cuenta los siguientes

parametros: W
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» Se revisara la validez de cada factura presentada.

e Si las facturas corresponden a compras realizadas en el Ecuador, se
validara la informacion utlizando las herramientas en linea que
presenta el portal del SRI, tanto para las facturas manuales como para
las facturas electrénicas.

e Si las facturas corresponden a compras realizadas en el exterior, esta
informacién sera contrastada mediante mecanismos de interoperabilidad
con el Servicio Nacional de Aduana (SENAE) y con las base de datos
que dicho organismo provea al SERCOP.

e En el caso de facturas de insumos utilizados en un proceso
productivo, se verificard que las unidades y sus precios permitan
corroborar lo determinado en la tabla de cantidades de insumos usados
por unidad relevante de producto ofertado al Estado.

» \alidadas y analizadas las facturas, cotizaciones vy declaraciones
aduaneras entregadas por el oferente, se verificaran los precios unitarios
de cada insumo o bien correspondiente a lo demandado por la entidad
contratante.

« Cada precio unitario que conste en la tabla de insumos entregada, se
multiplicara por la cantidad ofertada al Estado y la sumatoria de cada
insumo (s) o bien (es) ofertado (s), sera el valor de verificacion
tanto en lo correspondiente a lo declarado en las preguntas “a” y “b”
del formulario 1.11.

Luego de efectuado el andlisis correspondiente, en caso de que se determine
que no existen indicios de que la declaracion de VAE sea errénea, se
notificara al oferente, a la entidad contratante, y a quien haya solicitado la
verificacién (cuando exista un reclamo o denuncia requiriendo la constatacion
de VAE de un oferente), a través de un oficio suscrito por la
Direccién de Control de Produccién Nacional, y se procedera con el archivo
del expediente de la supervision; sin perjuicio de que posteriormente se
presenten nuevos elementos que ameriten un nuevo andlisis a la declaracién
realizada.

En caso de que se presenten nuevos indicios/elementos, o exista una nueva
solicitud de verificacion, el SERCOP analizara y decidird sobre la pertinencia
de iniciar una nueva verificacion, en cuyo caso se seguird el mismo flujo
planteado en esta metodologia.

Por el contrario, si producto del andlisis efectuado, se PRESUME que existe
una declaracion errénea de VAE de parte del oferente, se dara inicio al

o
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Régimen Sancionatorio respectivo, a través de un procedimiento administrativo
al amparo de lo dispuesto en el articulo 108 de |a LOSNCP.

8. Régimen Sancionatorio

8.1. Inicio del Proceso Sancionatorio

Una vez que se cuente con el informe técnico preliminar con presuncién de
errores en la declaracion, elfla delegado/a de la maxima autoridad del
SERCOP, dara inicio al proceso sancionatorio de acuerdo a la infraccién
establecida en el articulo 106, literal c) de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; a través de un oficio de notificacién dirigido
al oferente en proceso de verificacion y en el que se adjuntara el Informe
Preliminar de Verificacién de VAE.

El oficio de notificacién de acuerdo a lo establecido en el articulo 251 del
Codigo Organico Administrativo, contendra como minimo, la siguiente
informacioén:

* ldentificacién de la persona o personas presuntamente responsables;

e Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio
del procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que puedan
corresponder;

* Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios
para el esclarecimiento del hecho; y,

e Determinacién del érgano competente para la resolucién del caso y
norma que le atribuya tal competencia.

8.2. Notificacion y Descargos por parte del Oferente

oo
En cumplimiento del articulo 108 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, la Direccién de Control para la Produccion Nacional,
notificara a través de correo electrénico registrado en el RUP del oferente, el
oficio suscrito por el/la delegado/a de la maxima autoridad del SERCOP, para
que en el término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacion, justifique los hallazgos detectados y adjunte la documentacién de

descargo que considere pertinente.
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