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SERVICIO NACIONAL DE
coNTRATAcTóH púeL¡ce

Que,

Que,

nosor-uctótt n'ne-tic-sERcoP-20re- 0032
EL SUBDIR.ECTOR GENERAL DEL

sERvrcro NAcToNAL DE coNTnarrclót púsLrcl

CONSIDERANDO:

el literal l), artículo 76, de Ia Constitución de la Repúblic4 manda que:

"En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asegurará el derecho al debido proceso que incluirá las siguient€s garantías básicas:

[...] l) Las resoluciones de los poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá

motivación si en la resolución no se enuncia¡ las normas o principios juridicos en que

se funda y no se explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho

t .1";

el numeral 2, del artículo 284, de la Constitución de la Repúblic4 establece como

objetivo de la política económica, entre otros, el incentivar la producción nacional la

productividad y competitividad sistémicas;

el numeral 21, del a¡tículo 6, de Ia LOSNCP, señala que las obras, bienes y servicios
incorporarán un componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean
definidos por el SERCOP, de conformidad a los parámetros y metodología establecida
en su Reglamento General;

los numerales 3 y 4, del artículo 9 de la LOSNCP señalan como uno de los objetivos del
Sistema Nacional de Contratación Pública el g¿[antizzr la transparencia y evitar la
discrecionalidad en la contratación públic¿; así como, conveti¡ la contr¿tació
pública en un elemento dinamizador de la producción nacional;
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Que, el artículo 288, de la Constitución de la República del Ecuador establece que las

compras públicas cumplirán con criterios de eficienci4 transparenci4 calidad,

responsabilidad ambiental y social. Se priorizaún los productos y servicios nacionales,

en particular los provenientes de la economía popular y solidaria, y de las micro,
pequeñas y medianas unidades productivas;

Que, la Ley Orgrínica Reformatoria de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación
Pública -LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100

del l4 de octub¡e de 2013, creó el Servicio Nacional de Contratación Públic4 SERCOP,
como organismo de derecho público, técnico regulatorio, con personalidad jurldica
propia y autonomía administrativ4 técnic4 operativa, financiera y presupuestaria- Su
máximo personero y representante legal es el Director General;

Que, el a¡tículo 4, de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contatación pública -
LOSNCP- señala que para la aplicación de esta Ley y de los confatos que de ella se
deriven, se obse¡varán los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnológica, oportunidad, concurrenci4 transpa¡enci4 publicidad y
participación nacional ;

Que,

Que,
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Quc,

Que'

los numerales l,4 y 5, del aficulo l0 ibídem, establecen como atribuciones del

SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema

Nacional de Contratación Pública, administra¡ e[ Registro Único de Proveedores RUP,
desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Conhatación Pública del Ecuador, así

como establecer políticas y condiciones de uso de la información y herramientas
electrón icas del Sistema;

de conformidad con el artículo 14 de la norma referida en el considerando precedente, le

corresponde al SERCOP realizar un control intensivo, interrelacionado y
completamente articulado con el Sistema Nacional de Contratación, por lo que

conesponde verificar la aplicación de la normativa, y el uso obligatorio de las

herramientas del sistem4 de tal maner¿ que, permitaa rendir cuentas, informar,
promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratación pública
de forma veraz y adecuada; y, que los proveedores seleccionados no presenten

inhabilidad o incapacidad alguna al momento de contratar;

el afículo 25.1, de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de ContBtación Públic4
establece que los pliegos contendrán criterios de valoración que incentiven y

promuevan la paficipación local y nacional a través de márgenes de preferencia para

los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoría de origen local

y nacional, según los parámetros determinados por el SERCOP, por lo que dichos

parámetros han de ser aplicados obligatoriamente por las entidades contratantes y

obse¡vados por los oferentes interesados en participar en los procedimientos de

contatación pública;

de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Orgánica del Sistema

Nacional de Contratación Pública y en la Disposición General Cuafa de su Reglamento

General, las normas complemenlarias al Reglamento General de la Ley Orgánica del

Sistema Nacional de Contratación Pública - RCLOSNCP-, serán aprobadas por el

Director General del SERCOP mediante resoluciones;

mediante Resolución No. RE-2013-00000t9, de fecha 28 dejunio de 2013, se expidió

las disposiciones para la priorización de las ofertas de bienes, obras y servicios de

origen ecuatoriano en los procedimientos de contratación públic4 por lo que las

entidades contratantes previstas en el afículo I de la LOSNCP debenán aplicar los

márgenes de preferencia previstos en el pliego, corresPondiendo el m¡áximo puntaje a la

oferta con mayor porcentaje de componente ecuatoriano y a las demrís en forma

directamente proporcional siempre que las ofertas de obras, bienes y servicios cumplan

con el porcentaje mínimo de Valor Agregado Ecuatoriano;

la Disposición Transitoria Primera de la Codificación y Actualización de Resoluciones

emitidas por el Servicio Nacional de Contr¿táción Públic4 contenida en la Resolución

No- RE-SERCOP-2016-0000072, de 3l de agosto de 20'16, un su numeral 6, señala que:

,^
"Hasta que éi'servicio Nacional de Contratación Pública adecúe las condiciones de

funcionamiento de las herramientas informáticas determinadas en esta Codificación, se

seguirá aplicando la normativa que se detalla a continuación: [. '] Artículos I " Ánbito V
de aplicación", 4 "Obras de origen ecuatoriano" y 6 "Ofertas de bienes o servicios deV/^
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origen extranjero" de la Resolución No.20l3-0000089 de 28 de junio de 2013, que

CXPidC IAS DISPOSICIONES PARA LA PRIORIZACIÓN DE LAS OFERTAS DE
BIENES, SERVICIOS Y OBRAS DE ORIGEN ECUATORIANO EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA. t...]";

Que, la Sección Il del Capítulo lll del Título II de la Codificación citada establece los

criterios y metodología para la aplicación de preferencias por Valor Agregado

Ecuatoria¡o por produdo correspondiente a los umbrales definidos para los códigos del

clasificador central de productos (CPC) utilizados en los procedimientos de contratación
pública de adquisición de bienes y/o serviciosl

Que, el artículo 74 de la referida Codificación dispone que:

"Para los procedimientos de contratación pública de bienes y/o servicios, las entidades

contratantes aplicarán los umbrales de Valor Agregado Ecuatoriano por producto, por

código CPC a nueve dígitos, que será publicado en el Portal lnstitucional del Servicio
Nacional de Contratación Pública, conforme a los criterios y la metodología para la
aplicación de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por producto. [...]";

Que, el artículo 78 de la Codificación, determina que con la finalidad de asegurar el efectivo
cumplimiento de las reglas que permitan identificar a una oferta ecualorian4 el

SERCOP ya sea directamente o a trayés de las entidades reconocidas por el SERCOP, o

a través de organismos de evaluación de la conformidad, acreditados por el Servicio de

AcreditacióD Ecuatoriano (SAE), implementará los procesos de verificación
respectivos; por lo que, según el articulo 79 Ibldem, "De identificarse que los productos

proporcionados no pueden ser conside¡ados como oferta ecuatoriana, o que la
información declarada no corrcsponda a la realidad, se observará lo establecido en la
Disposición General Primera de la presente Codificación.";

Que, la Disposición General Primera de la mencionada Codiñcación prescribe que:

"Cuando el Servicio Nacional de Contratación Pública identifique que los oferentes o

contratistas hubieren alterado o falt¿do a la verdad sobre la información otorgada en

cualquier etapa de los procedimientos de contratación previstos en la Ley Orgánica del

Sistema Nacional de Contratación Pública y su Reglamento de aplicación, dicha

falsedad será causal para que Ia entidad confatante o el Servicio Nacional de

Conhatación Públic4 lo descalifique del procedimiento de contratación, lo declare

adjudicatario fallido o contratista incumplido, según correspond4 y, de ser el caso el

Servicio Nacional de Contratación Pública aplique las sanciones previstas en el artículo
106 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratación Pública respectivamente;

sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.";

Que, el "Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional" para habilitarse en el
Registo Único de Proveedores - RUP establece que:

"El proveedor asume la responsabilidad total de uso del portal y sus herr¿mientas con el

¡¡t
!

\

nombre del Usuario y Contraseña registrados por el

inscripción en el Registro Único de Proveedores (RUP).
veedor dura¡te la
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Además se responsabiliza de [a información regisb-ada, la vigenci4 veracidad y
coherencia de la misma y de la paficipación en procesos de contratación de las

Entidades que aparecen en el portal, junto con las obligaciones que generen la

mencionada participación.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y rubrica, según señala la "Ley
de Comercio Elecfónico, Firmas Electrónicas y Mensajes de Datos" y en base a la
libertad tecnológica determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nombre de

Usuario y Contraseña, surtirá los mismos efectos que una firma electrónica y se

entenderá como una completa equivalencia funcional, técnica y jurídica. Por lo tanto,

todas las transacciones que realizará el Proveedor en el pofal se garantizarán y

legalizarrín con el Nombre de Usuario y Contraseña.

El P¡oveedo¡ será responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la
información de la propuesta u oferta anexada en los módulos del portal, en los cuales

paficipe, y deberá entregar el respaldo flsico de la información anexad4 en el caso de

requerirlo [.. .]";

Que, mediante Decreto Ejecutivo N' 145, de fecha 06 de septiembre de 2017, se nombró a la

economista Lau¡a Silvana Vallejo Páez, como máxima autoridad institucional del

Se¡vicio Nacional de Contmtación Pública;

Que, mediante Acción de Personal No. 2017 -000341, de fecha l2 de septiembre del 2017, se

nombra al señora Gustavo Alejandro Araujo Roch4 como Subdirector General del

SERCOP;

Que, mediante Resolución No. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviembre de

2018, la maxima autoridad del SERCOP, resolvió en el numeral l) del artículo dos,

delegar al Subdirector General la suscripción de la Resolución Administrativ4 que

resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicación del afículo 10ó y 107 de la
LOSNCP; así mismo en el numeral 2) del mismo afículo, dispone definir la
metodología para la verificación de la declaración de un proveedor, respecto a su

calidad de productor nacional en un procedimiento de contratación pública;

Que, mediante Resolución No. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviembre de

201E, la miáxima autoridad del SERCOP, resolvió en el numeral 3) del artículo seis,

delegar al Director de Control de Producción Nacional, la notificación de inicio del

proceso sancionatorio a los proveedores que hayan incurrido en la infracción prevista en

la letra c) del artículo 106 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación

Pública;

Que, el numeral l, del artículo 71, del Código Orgánico Administrativo, establece que las

decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante;

con fecha 13 de agosto de 2018, el Subdirector General del SERCOP, suscribe la
Resolución No. R.[.-SERCOP-2018-0301-A, mediante la cual se expide la

"Metodología para la Verificación de la Declaración del Proveedo¡ Respecto a su

Calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de Contratación Pública de Bienes

Que,
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o Servicios", dejando sin efecto la Metodología para la Verificación del Valor Agregado

Ecuatoriano emitida con fecha 27 de abril de 2018;

Que, la UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABÍ, con fecha 2l de noviembre de

2018, publicó en el Portal Institucional del SERCOP el procedimiento de contratación

No. SIE-UNESUM -8-42-2018, para la "ADQUISICIÓN DE LIBROS PARA LAS
CARRERAS, BIBLIOTECA Y PROYECTOS DE INVESTIGACIÓN DE LA
UNESUM", cuyo umbral mínimo de VAE se establece en 30.54 oá;

Que, de acuerdo al cronograma del procedimiento de contratación publicado en el Pofal
lnstitucional del SERCOP, la seflor¿ TIOFANY MELANIA ROMERO AYALA, con

RUC No. 0905130415001, presentó su oferta pa¡a el procedimiento de contratación No.

SIE-UNESUM-B-42-2018, incluyendo su declaración del Valor Agregado Ecuatoriano

de los bienes objeto de la contratación, con un porcentaje de 53.81 %;

Que, el SERCOP sobre la base de sus atribuciones legales, a través de la Dirección de

ConÍol de Producción Nacional, supervisó de oficio la declaración de Valor Agregado

Ecuatoria¡o de la señora TIOFANY MELANIA ROMERO AYALA, presentada en la
oferta dentro del procedimiento de contratación No. SIE-UNESUM-8-42-2018, de la
UNMRSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABÍ; por lo que mediante coneo
elect¡ónico, de fecha l7 de diciembre de 2018, se notificó a la señora TIOFA¡IY
MELANIA ROMERO AYALA, sobre el inicio del proceso de verificación de VAE y
se solicitó la documentación de respaldo respecto a lo declarado en el Formulario l.l l;

Que, transcurrido el término otorgado para la presentación de respaldos, la señora TIOFANY
MELANIA ROMERO AYALA, no envió respuesta a la notificación realizada;

Que, con fecha 20 de diciembre de 2018, el SERCOP emite el informe preliminar de

verificación de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-UIO-2OI8-090-DM, y
apertura un expediente administrativo del mismo, en el que €stablece lo siguiente:

"[...] Debido a la falta de contestación de la oferente TIOFANY MELANIA ROMERO
AYALA, no se ha podido comprobar que se trate de una PRODUCTORA, tal como Io
decla¡ó en su oferta.

[...] Sobre la base de los resultados observados, se presume que la proveedora

TIOFANY MELANIA ROMERO AYALA, ha presentado erróne¿mente su declaración

de Valor Agregado Ecuatoriano.";

Que, mediante oficio No. S ERCOP-DCPN-20 t 8-201 7-O, de fecha 27 de diciembre de 2018,
el SERCOP notificó a la señora TIOFANY MELANIA ROMERO AYALA, sobre los

resultados obtenidos producto del análisis de la documentación proporcionad4 en el

cual se señala diez (10) días término a partk de la recepción del mismo, para que
justifique los hechos producidos y adjunte la documentación que respalde [a

información proporcionada en el formula¡io l.l I presentado en la oferta;
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Que,

Que'

Que'

Que,

transcurido el término otorgado, la señora TIOFANY MELAN¡A ROMERO
AYALA, no presentó descargos a los hallazgos contenidos en el informe preliminar de

verificación de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-UIO-2018-090-DM;

el SERCOP, una vez analizado el expediente del caso, con fecha 16 de enero de 2019,
emitió el informe final de verihcación del Valor Agregado Ecuatoriano del caso No.

VAE-UIO-2O1 8-090-DM; adicionalmente de la revisión realizada en el Portal

lnstitucional del SERCOP, se verificó que la señora TIOFANY MELANIA
ROMERO AYALA, se encuentra habilitada en el Registro Único de Proveedores,

concluyendo y recomendando que:

"[...] Cabe indicar que la oferente TIOFANY MELANIA ROMERO AYALA, una vez

finalizado el término otorgado para la presentación de descargos, no ha ¡emitido
documentación alguna que justifique su condición de PRODUCTOR.

[...] Cabe señalar que ta¡to la notificación inicial de esta verificación, así como la
notificación de la apertura del expediente administrativo, se realizaron al correo

electrónico registrado por el oferente en el Registro Único de Proveedores RUP-.

[...] Sobre la base de los resultados observados, se concluye que [a proveedora

TIOFANY MELANIA ROMERO AYALA ha presentado erróneamente su declaración

de Valor Agregado Ecuato ano, pues no se evidencia que se trate de un PRODUCTOR
de los bienes objeto de [a conlr¿lación.

Es importarite indicar que con fecha 0ó de diciembre de 2018, la entidad contmtante

emitió la Resolución Administratiya No. SIE-UNESUM-8-42-2018, mediante la cual

declaró DESIERTO el presente procedimiento de contratación, por haberse encontrado

hallazgos en la información presentada en lo relacionado aJ VAE declarado; lo cual

constituye un AGRAVANTE en el presente caso.

[...] En virtud de lo expuesto y considerando lo establecido en los numerales 8.5.1. y
8.5.3. de la sección "Régimen Sancionatorio" contenida en la Metodología para la

Veriñcación de la Decla¡ación del Proveedor Respecto a su Calidad de Productor

Nacional en un Procedimiento de Contratación Pública de Bienes o Servicios; se

considera esta infracción como GRAVE CON AGRAVANTE, por lo que se

recomienda al Subdirector General del SERCOP se aplique una sanción de 150 días de

suspensión en el RUP."

el literal c) del afículo 106 de la LOSNCP, tipifica como infiacción realizada por un

proveedor el "Proporcionar información falsa o realiza¡ una declaración errada dentro

de un procedimiento de contralación, inclusive respecto de su calidad de productor

nacional";

el afículo 107 de la LOSNCP determina que las infiacciones serán sancionadas con la
suspensión en el Registo Único de Proveedo¡es RUP por un lapso de 60 y 180 días;
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Que, el artículo 107 de la LOSNCP determina que las reincidencias serán sancionadas con
suspensión en el Registro Único de Proveedo¡es RUP entre l8l y 360 días;

Que, de conformidad al segundo inciso del a¡tículo 108 de la LOSNCP, vencido el término
de los días p¿ra que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la
documentación probatori4 el SERCOP, ¡esolveÉ lo que corresponda en el término
adicional de l0 días, mediante ¡esolución motivada que será notificada a través del
Pofal Institucional;

Que, las infracciones tipificadas en el artículo 106 de la LOSNCP son causa de suspensión

del RUP del proveedo¡ en el Polal lnstitucional del SERCOP'

Que, el numeral 4 del artículo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten suspendidos

en el RUP no podrán celebrar contratos preyistos en esta Ley con las entidades

contratantes;

Que, el artículo 50 de la Codificación y Actualización de Resoluciones emitidas por el

Servicio Nacional de Contratación Públic4 contenida en la Resolución No- RE-
SERCOP-2OI6-0000072 de 3l de agosto de 201ó, señala que quien sea suspendido en

el RUP no tendrá derecho de recibir invitaciones ni a participar en procedimientos

establecidos en la LOSNCP;

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;

RESUELVE

Artículo 1.- Sancionar a la señora TIOFAIIY MELANIA ROMERO AYALA, con RUC No.
0905130415001, por haber incurrido en la infracción tipificada en el literal c) del artículo 106

de la Ley Orgánica del Sisterna Nacional de Cont¡atación Públic4 esto es: "Proporcionar
información falsa o realizar una declaración errada denÍo de un procedimiento de conlratación,

inclusive respecto de su calidad de productor nacional", así como inobservar lo establecido en la

Sección ll det Capítulo lll del Título lI de la Codificación y Actualización de Resoluciones

emitidas por el Servicio Nacional de Contratación Públic4 contenida en la Resolución No- RE-

SERCOP-2O16-0000072, de fecha 3l de agosto de 2016. Se inrerpone Ia prese-rite sanción por
delegación de la máxima autoridad del SERCOP, con la finalidad de salvaguardar la producción

nacional y los principios consagrados en el artículo 4 de la Ley de la materi4 asl como
garantizar la legalidad, trarsparencia, trato justo e igualdad.

Artlcuto 2.- Suspender del Registro Unico de Proveedores a la señora TIOFANY MELANIA
ROMERO AYALA, con RUC No. 0905130415001, por un plazo de ciento cincuenta (150)

días contados a partir de la notificación de la presente Resolución a través del Portal

Institucional; en consecuencia, mientr¿s dure la suspensión, no tendrá derecho a recibir
invitación alguna ni a participar en procedimientos de contr¿lación pública derivados de la Lcy
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Públic¿.

Arliculo 3.- Disponer a la Dirección de Gesrión Documental efectue Ia notificación al señora

TIOFANY MELANIA ROMERO AYALA, con el contenido de la presente Resolución, a

través del Pofal lnstitucional del SERCOP.
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Artlculo 4.- Notifica¡ a la Dirección de Atención y Registro de Usua¡ios del SERCOP, con el

contenido de la presente resolución para que proceda con la suspensión correspondiente y dé

cumplimiento al contenido de la presente Resolución.

DISPOSICION UNICA.- La presente resolución entrará en vigencia a partir de su publicación

en el Pofal lnstitucional del Servicio Naciona.l de Contratación Pública.

Dado en la ciudad de San Fra¡cisco de Quito, DM, con fecha 2 4 tlli 2Clg

Comuníquese y publíquese.-

Áiá[o
SUBDIRECTOR GENERAL

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA

Certifico que la presente Resolución fue firmada y aprobada con fecha 2 4 tNt 2Ci9

rmando Mauricio lbara Robalino
DIR-ECTOR DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA

iC
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