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CON§IDERANDO:

Que, el literal l), articulo 76, de la Constitución de la Repúblic4 malda que:

"En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asegurará el derecho al debido proceso que incluirá las siguientes garantias básicas:

[...] l) Las resoluciones de los poderes públicos deberrín ser motivadas. No habrá

motivación si en la resolución no se enuncian las normas o principios jurídims en que

se funda y no se explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho

[...]";

Que, el numeral 2, del afículo 284, de la Constitución de la República elablece como

objetivo de la política económica, ente otros, el incentivar la producción nacional la
productividad y competitividad sistémicas;

Que, el artículo 288, de la Constitución de la República del Ecuador establece que las

compras públicas cumplifiín con criterios de eficienci4 transparenci4 calidad,

responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios nacionales,

en paficular los provenientes de la economía popular y solida¡ia y de las micro,
pequeñas y medianas unidades productivas;

Que, la Ley Orgiánica Reformatoria de la l-ey Orgálica del Sistema Nacional de Cont¡atación
Pública LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100

del l4 de octubre de 20t3, creó el Servicio Nacional de Cont¡atación Pública SERCOP,

como organismo de derecho público, técnico regulatorio, con personalidad jurídica
propia y autonomia administrativ4 técnic4 operativ4 financiera y presupuestaria. Su

máximo personero y rcpresentante legal es el Director General;

Que, el artículo 4, de la Ley Orgrínica del Sistema Nacional de Contratación Públic¿ -

LOSNCP- señala que parz la aplicación de esta Ley y de los contratos que de ella se

deriven, se observanin los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnológica, oportunidad, concurrenci4 transparenci4 publicidad y
participación nacional;

Que,

Que,

el numeral 21, del afículo 6, de la LOSNCP, señala que las obras, bienes y servicios
incorporarán un componente ecuatoriano en los porcentajes que secto¡ialmente sean

definidos por el SERCOP, de conformidad a los pammetros y metodología establecida
en su Reglamento General;

los numerales 3 y 4, del artículo 9 de la LOSNCP señalan como uno de los objetivos del
Sistema Nacional de Contr¿tación Pública el gorantizir la transparcncia y evitar la
discrecionalidad en la contratación pública; así como, convefir a la contr¿tación
pública en un elemento dinamizador de la producción nacional
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Que,

Que,

Que,

Que,

los numerales l, 4 y 5, del artículo l0 ibidem, establecen como atribuciones del

SERCOP asegurar y exigir el cumplim¡ento de los objetivos prioritarios del Sistema

Nacional de Confatación Pública administr el Registro Único de Proveedores RUP.

desar¡ollar y administr¿r el Sistema Oficial de Contratación Pública del Ecuador, asi

como establecer políticas y condiciones de uso de la información y henamientas

elechónicas del Sistema;

de conformidad con el aÍtículo l4 de la norma referida en el considerando precedente, le

corresponde al SERCOP realizar un control intensivo, intenelacionado y

completamente articulado con el Sistema Nacional de Contratación, por Io que

corresponde verifica¡ la aplicación de la normativ4 y el uso obligatorio de las

herr¿mientas del sistem4 de tal manera que, permitan rendir cuentas, informar.
promocionar, publicitar y rcalizar todo el ciclo tmnsaccional de la contratación pública

de forma veraz y adecuada; y, que los proveedores seleccionados no presenten

inhabilidad o incapacidad alguna al momento de contratar;

el artículo 25.1, de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública
establec€ que los pliegos contendrán criterios de valoración que ¡ncentiven y

promuevirn la participación local y nacional a través de márgenes de preferencia para

los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria de origen local

y nacional, según los parámetros determinados por el SERCOP, por lo que dichos

pariámetros han de s€r aplicados obligatoriamente por las entidades contratantes y

observados por los oferentes interesados en participar en los procedimientos de

contatación públic4

de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Orgánica del Sistema

Nacional de Contratación Pública y en la Disposición General Cuarta de su Reglamento

Gene¡al, las normas complementarias al Reglamento General de la Ley Orgtínica del

Sistema Nacional de Contratación Pública - RGLOSNCP-, serán aprobadas por el

Director General del SERCOP mediante resoluciones;

mediante Resolución No. RE-2013-0000089, de fecha 28 de junio de 2013, se exPidió

las disposiciones para la priorización de las ofertas de bienes, obras y servicios de

odgen ecuatoriano en los procedimientos de contratación públic4 por lo que las

entidades contratantes preyistas en el afículo I de la LOSNCP deberán aplicar los

miírgenes de preferencia previstos en el pliego, correspondiendo el m¡áximo puntaje a la

oferta con mayor porcentaje de componente ecuatoriano y a las demás en forma

directamente proporcional siempre que las ofertas de obras, bienes y servicios cumplan

con el porcentaje minimo de Valor Agregado Ecuatoria-no;

la Disposición Transitoria Primera de la Codificación y Actualización de Resoluciones

emitidas por el Se¡vicio Nacional de Contratac¡ón Públic4 contenida en la Resolución

No- RE-SERCOP-2016-00OO072, de 3l de agosto de 2016, un su numeral 6, señala que:

"Hasta que el Servicio Nacional de Contratación Pública adecúe las condiciones de

funcionamiento de las heramientas informáticas determinadas en esta Codificación, se

seguirá aplicando la normaliva que se detalla a continuación: [...] Articulos I "Ámbito

en ecuatoriano" y 6 "Ofertas de bienes o servicios de

.j.:

Que,

Que,

de aplicación", 4 "Obras de orig
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origen extranjero" de la Resolución No. 2013-0000089 de 28 de junio de 2013, que

CXPidC IAS DISPOSICIONES PARA LA PRIORIZACIÓN DE LAS OFERTAS DE
BIENES, SERVICIOS Y OBRAS DE ORIGEN ECUATORIANO EN LOS

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA. t...]";

Que, la Sección Il del Capitulo III del Título II de la Codificación citad4 establece los

criterios y metodología para la aplicación de preferencias por Valor Agregado

Ecuatoriano por producto corespondiente a los umbr¿les definidos para los códigos del

clasificador central de productos (CPC) utilizados en los procedimientos de contr¿tación
pública de adquisición de bienes y/o servicios;

Que, el artículo 74 de la referida Codificación dispone que:

"Para los procedimientos de contratación pública de bienes y/o servicios, las entidades

contratantes aplicarán los umbrales de Valor Agregado Ecuatoriano por producto, por

código CPC a nueve dígitos, que será publicado en el Portal Instilucional del Servicio

Nacional de Contratación Pública, conforme a los criterios y la metodología para la
aplicación de preferencias por Va.lor Agregado Ecuatoriano por producto. [...]";

Que, el articulo 78 de la Codificación, determina que con la finalidad de asegur¿¡ el efectiyo

cumplimiento de las reglas que permitan identifica¡ a una oferta ecuatorian4 el
SERCOP ya sea directamente o a través de las entidades reconocidas por el SERCOP, o

a través de organismos de evaluación de la conformidad, acreditados por el Servicio de

Acreditación Ecuatoriano (SAE), implementará los procesos de verificación
respectivos; por lo que, según el artículo 79 lbídem, "De identificarse que los productos
proporcionados no pueden ser considerados como oferta ecuatorian4 o que la
información declarada no corresponda a la ¡ealidad, se observará lo establecido en la
Disposición General Primera de la presente Codificación.";

Que, la Disposición Gene¡al Primera de la mencionada Codificación prescribe que:

"Cuando el Servicio Nacional de Contratación Pública identifique que los ofercntes o

contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la información otorgada en

cualquier etapa de los procedimientos de contr¿tación previstos en la Ley Orgánica del
Sistema Nacional de Contratación Pública y su Reglamento de aplicación, dicha
falsedad será causal para que la entidad contratante o el Servicio Nacional de

Conlratación Pública, lo descalifique del procedimiento de contratación, lo decla¡e
adjudicatario fallido o conhatisra incumplido, según correspond4 y, de ser el caso el
Servicio Nacional de Contr¿tación Pública aplique las sanciones previstas en el artículo
106 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Públicá respectivamente;
sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.";

el "Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal lnstitucional" para habilitarse en el
Registro Único de Proveedores RUP establece que:

Que,

"El proveedor asume la responsabilidad total de uso del portal y sus herr¿mientas con

durante la
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Además se responsabiliza de la información registrad4 la vigenci4 veracidad y

coherencia de la misma y de la participación en procesos de contntación de las

Entidades que aparecen en el portal, j unto con las obligaciones que generen la

mencionada participación.

De Ia responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y rúbric4 según señala la "Ley
de Come¡cio Electrónico, Firmas Elect¡ónic¿s y Mensajes de Datos" y en base a la
libertad tecnológica determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nombre de

Usuario y Contraseñ4 surtirá los mismos efectos que una firma electrónica y se

entenderá como una completa equivalencia funcional, técnica y juridica. Por lo tanto,

todas las transacciones que realizará el Proveedor en el portal se garantizarán y

legalizarán con el Nombre de Usuario y Contraseña.

Que,

El Proveedor será responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la

información de la propuesta u ofefa anexada en los módulos del pofal, en los cuales

participe, y deberá entregar el respaldo fisico de la información anexad4 en el caso de

requerirlo [...]";

mediante Decreto Ejecutivo No t45, de fecha 06 de septiembre de 2017, se nombró a la

economista Laura Silvana Vallejo Páez, como máxima autoridad institucional del

Servicio Nacional de ContÉtación Pública;

Que, mediante Acción de Personal No. 2017-000341, de fecha l2 de septiembre del 2017, se

nombra al señor Gustavo Alejandro Araujo Rocha, como Subdi¡ector General del

SERCOP;

Que, mediante Registro Oficial Edición Especial No. 231 de fecha 18 de ene¡o de 20tE se

publicó el Estatuto Orgá¡ico de Gestión Organizacional por Procesos del SERCOP, que

en su artículo ll numeral 1.3, literal a) establece como una al¡ibución de la

Subdirección General: Regular la administración de los procedimientos de producción

nacional, Valor Agregado Ecuatoriano y desagregación tecnológica en los

procedimientos precontractuales; y de autorización de importaciones de bienes y

servicios por pane del Estado.

Que, con fecha 13 de agosto de 2018, el Subdi¡ecto¡ General del SERCOP, suscribe la

Resolución No. R.l.-SERCOP-2018-0301-A, mediante la cual se expide la

"Metodología para la Verificación de la Decla¡ación del Proveedor ResPecto a su

Calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de Confatación Pública de Bienes

o Servicios", dejando sin efecto la Metodología para la Ve¡ificación del Valor Agregado

Ecuatoriano emitida con fecha 27 de abril de 20lE;

Que, mediante Resolución No. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviembre de

2018, la máxima autoridad del SERCOP, resolvió en el numeral l) del artículo dos,

delegar al Subdirector General la suscripción de la Resolución Administrativ4 que

resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicación del anículo 106 y 107 de la ,
LOSNCP; así mismo en el numeral 2) del mismo artículo, dispone definn ly'

/
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Que,

metodologia para la verificación de la declaración de un proveedor, respecto a su

calidad de productor nacional en un procedimiento de contratación públic4

mediante Resolución No, R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviembre de

2018, la m¡íxima autoridad del SERCOP, resolvió en el numeral 3) del artículo seis,

delegar al Directo¡ de Control de Producción Nacional, la notificación de inicio del

proceso sancionatorio a los proveedores que hayan incurrido en la infracción prevista en

la letra c) del afículo 106 de la Ley Orgrínica del Sistema Nacional de Contr¿tación

Pública;

Que, el numeral 1, del a¡tículo 71, del Código Orgrímico Administrativo, establece que las

decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante;

QUC, EI BENEMÉRITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE CUENCA, PUbIiCO

en el Portal Institucional del SERCOP, con fecha 05 de diciembre de 2018, el

procedimiento de confatación No. SIE-BCBVC-2018-029, para el
.MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE 2 VEHiCULOS FORD FI50 C/D IFTPW,

EN SU MOTOR, TRANSMISIÓN, DIFERENCIALES Y SUSPENSIÓN.", CUYO

umbral mínimo de VAE se establece en 40.00 %;

Que, de acuerdo al cronograma del procedimiento de contratación publicado en el Portal

InstitucioDal del SERCOP, la compañía CENTRO DE INGENIERIA
AUTOMOTRIZ HENICAR S.A., con RUC No. 01903E440300f , representada

legalmente por el señor PESÁNTEZ OJEDA Hf,NRY FERNANDO, con cédula de

ciudadanía No. 0t04t34655, presentó su oferta para el procedimiento de contrdlación

No SIE-BCBVC-201t-029, incluyendo su declaración del Valor Agregado Ecuatoriano

de los bienes objeto de la contratación, con un porcentaje de 57.60 %;

Que, el SERCOP sob¡e la base de sus atribuciones legales, a través de la Di¡ección de

Control de P¡oducción Nacional, supervisó la declaración de Valor Agregado

Ecuato¡iano de la compañía CENTRO DE INGENIERIA AUTOMOTRIZ
HENICAR S.A., presentada en la oferta dentro del procedimiento de contratación No.
SIE-BCBVC.2O 18.029. dCI BENEMÉRITO CUERPO DE BOMBEROS
VOLLINTARIOS DE CUENCA; por Io que mediante correo electrónico, de fecha 29 de

enero de 2019, remitido a la dirección regisü-¿da en su RUP, se notificó a la compañía
CENTRO DE INGENIERIA AUTOMOTRIZ HENICAR S.A., sobre el inicio del
proceso de verificación de VAE y se solicitó la documentación de respaldo respecto a lo
decla¡ado en el Formulario l.ll;

Que, mediante oficio S,4.'1, de fecha 3l de ene¡o de 2019, la compañía CENTRO Df,
INGENIERIA AUTOMOTRIZ HENICAR S.A., envió respuesta a la notihcación
remitida por correo electrónico, misma que en su paÍe pertinente señala que:

"[...] hace va¡ios años atrás adquirimos una fresadora tomo para fabricar el piñón por
tal motivo nuestm empresa es reconocida en el mercado por nuestros clientes, por la
solución definitiva del problema que consiste en fabricar el piñón con 2 milímehos más
grande que el original con esto logramos tensar más la cadena de Ia distribució
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reduciendo la ca¡rera de los tensores y evitando la vibración de la misma que genera el

sonido [...]

[...] Referente a los ítems # l'l y 12 que son los empaques [...] se debe considerar

elabo¡ar los mismo a tamaño y medida de los elementos a sellar, así también dent¡o del

detalle de insumos se requiere la reparación de algunos piñones por lo cual se analizó

que la elaboración de los mismo será la mejor opción meciínica de soluciona¡ el

problerna [...]

[...] Referente a la fabricación de ítem # 23 [...] son producto de la transformación de la

materia prima de barras de grilon, mismas que se les va dando los diferentes procesos de

aranque de yiruta y perforaciones necesa¡ios a obtener un elemento a medida."; (sic)

Que, con fecha 05 de febrero de 2019, el SERCOP emite el info¡me preliminar de

ve¡ificación de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-UIO-2019-006-JA, y

apertua un expediente administrativo del mismo, en el que establece lo siguiente:

"[...] El oferenre CENTRO DE INGENIERIA AUTOMOTRTZ HENICAR S.A., si bien

detalla un proceso productivo para los 3 items no justifica adecuadamente ser un

productor nacional y se desconoce la totaliüd de valores que debieron se¡ decla¡ados

por lo que no se puede calcular porcentaje de VAE que realmente le coresponde.

[...] Sob,re la base de los resultados observados, se presume que el proveedor ha

presentado er¡óneamente su declaración de Valor Agregado Ecuatoriano, pues no se

evidencia que se Íate de un PRODUCTOR de los bienes requeridos en esta

contatación ni los valores declarados han sido correctarnente respaldados.";

Que, mediante oficio No. SERCOP-DCPN-2019-0270-O, de fecha 14 de febrero de 2019, el

SERCOP notificó a la compañía CENTRO DE INGENIERTA AUTOMOTRIZ
HENICAR S.A., sob¡e los resultados obtenidos producto del análisis de la

documentación proporcionada, en el cual se señala diez (10) días término a pafir de la

recepción del mismo, para que justifique los hechos producidos y adjunte la
documentación que respalde la información proporcionada en el formula¡io l.ll
prescntado en la oferta;

Que, mediante oficio S,N, de fecha 0l de marzo de 2019, la compañía CENTRO DE

INGENIERIA AUTOMOTRIZ HENICAR S.A., presentó descargos a los hallazgos

establecidos en el informe preliminar de verificación de Valor Agregado Ecuatoriano

del caso No. VAE-UIO-2019-006-JA; mismo que en su parte pertinente señala:

"[...] En virtud de lo expuesto, me permito poner a su conocimiento mi línea de

producción de 3 ítems solicitados Por la entidad para 2 vehículos, así como el cuadro de

bienes e insumos de todos los productos que conforman la oferta y de la materia prima

utilizada para la producción de los ítems mencionados [...]" Gic)

Que, el SERCOP, una vez analizada la informaciÓn remitida por la compañía CENTRO DE

INGENIERIA AUTOMOTRIZ HENICAR S.A., con fecha l1 de ma¡zo del 2019'

o'Ecuatoriano del caso Noernitió el informe final de verificación del Valor Agregad
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

VAE-UIO-2019-006-JA; adicionalmente de la revisión realizada en el Portal
lnstitucional del SERCOP, se verificó que la compañía CENTRO DE INGENIERIA
AUTOMOTRIZ HENICAR S.A., se encuentra habilitada en el Registro Único de

Proveedores, concluyendo y recomandando que:

"[...] El oferente presenta un cuadro de insumos, incluidos los utilizados para fabricar

una parte de los repuestos solicitados en esta contratación (piñón de cigüeñal, juego de

empaque inferior, empaque tapa válvula RH Y LH y patinadores de empaque),

utilizando mano de obra propia tal como lo demuestra en su descargo; lo cual sustenta el
hecho de haberse declarado PRODUCTOR en la presente contr¿tación.

[...] Sobre la base de los resultados observados, se concluye que el oferente CENTRO
DE INGENTERIA AUTOMOTRIZ HENICAR S.A. ha presentado conectamente su

declaración de VAE; ya que ha demostrado ser un productor de parte de los bienes

requeridos en esta conÍatación, y los valores declar¿dos son consistentes con la
documentación de respaldo presentada..

[...] En virtud de lo expuesto y considerando lo establecido en la Metodología para la
Verificación de la Decla¡ación del Proveedor Respecto a su Calidad de Productor

Nacional en un Procedimiento de Confiatación Pública de Bienes o Servicios, se

recomienda al Subdirector Genera-l del SERCOP, no aplicar ninguna sanción en el

presente caso.";

el literal c) del artículo 106 de la LOSNCP, tipifica como infracción realizada por un

proveedor el "Proporcionar información falsa o ¡ealizar una declaración erada dentro

de un procedimiento de contratación, inclusive respecto de su calidad de productor

nacional";

el articulo 107 de la LOSNCP determina que las infracciones serán sancionadas con la

suspensión en el Registro Único de Proveedores - RUP por un lapso de 60 y 180 días;

el artículo 107 de la LOSNCP determina que las reincidencias senín sancionadas con

suspensión en el Registro Único de Proveedores - RUP entre l8l y 360 días;

de conformidad al segundo inciso del artículo 108 de la LOSNCP, vencido el término

de los días pam que justifique e[ proveedor los hechos producidos y adjunte la

documentación probatori4 el SERCOP, ¡esolverá lo que corresponda en €l término

adicional de l0 días, mediante resolución motivada que será notificada a t¡avés del

Portal tnstitucional;

las infracciones tiPificadas en el afículo 106 de la LOSNCP son causa de suspensión

del RUP del proveedor en el Portal lnstitucional del SERCOP;

Que, el numeral 4

en el RUP

contratantes;

del articulo 62 de la LOSNCP est¿blece que quienes consten suspendidos ,/
celebra¡ contratos previstos en ela Ley con las entidúfu'

/@,
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Que, el a¡tículo 50 de la Codificación y Actualización de Resoluciones emitidas por el

Servicio Nacional de Cont¡atación Públic4 contenida en la Resolución No- RE-

SERCOP-2016-0000072 de 3l de agosto de 2016, señala que quien sea suspendido en

el RUP no tendú derecho de ¡ecibir invitaciones ni a participar en procedimientos

establecidos en la LOSNCP;

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;

RESUELVE

Artículo l.- Informar a la compañia CENTRO DE INGENIERIA AUTOMOTRIZ
IIENICAR S.A., con RUC No. 0190384403001 y al señor PESÁNTEZ oJEDA HENRY
FERNANDO, con cédula de ciudadanía No. 0104134655, en su calidad de Representa¡te

Legal; que al haberse analizado los descargos ¡ecibidos, se ha demostrado la condición de

PRODUCTOR de parte de los bienes requeridos por la entidad contratante y que los valores

declarados corresponden con la documentación presentada.

Artlculo 2.- Disponer a la Dirección de Gestión Documental efectúe la notificación a la
compañía CENTRO DE INGENIERIA AUTOMOTRIZ HENICAR S.A, con el contenido

de la presente Resolución, a tavés del Porta.l Institucionat del SERCOP.

DISPOSTCIÓN ÚnfC.l.- La presente resolución entrará en vigencia a pafir de su publicación

en el Portal lnstitucional del Servicio Nacional de Contatación Pública.

Dado en la ciudad de Sa¡r Francisco de Quito, DM, con fecha 1 8 ¡|AR 2:iJ

Comuníquese y publíquese.-

an Araujo Rocha

SUBDIRECTOR GENERAI,
SERVTCIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA

Certifico que la presente Resolución fue firmada y aprobada con fecha 1 8 I{AR 2ll9

.' /' / Ab- Armando Mauricio lbarra Robalino
DIRECTOR DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCIIIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIóN PÚBLICA
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