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CONT RATAC!ON PUBLICA

RESOLUCION No. RA-SG-SERCOP-2019-0118

LA SUBDIRECTORA GENERAL SUBROGANTE
DEL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, ¢l articulo 288 ibidem, prescribe que: “Las compras piblicas cumplirén con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social,
Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes
de la economia popular y solidaria, de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas.”

Que, el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -
LOSNCP, prevé que: “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia lecnolégica, oportumdad COnCUrrencia, transparencta pztblrctdad ¥
participacion nacional. ",

Que, el articulo 5 de la precitada Ley, sefiala que: “Los procedimientos y los contratos
sometidos a esta Ley se interpretardn y ejecufamn conforme los principios referidos
en el ariiculo anterior y tomando-en cuenta-la neceszdad de precautelar los
intereses publrcos V la debida ejecucion del contrato.’ s

Que, ¢l amcu]o 7 de la LOSNCP define al Sistema Nacmnal de Contratacmn Publica —
SNCP, como: “(...) el conjunto de | principios, normas, procedimientos, mecanismos
vy relaciones - organizadas -orieniadas - al planeannenfo programacion,

- presupuestario; - conirol, - administracion -y ejecuczan de las contrataciones
 realizadas por el Enna‘ades Contmtantes( )” ;

Que, el artlculo 9 1b1dem preve como ob]etwos del Estado en matena de contratacion
publica, entre otros, los siguientes: “(...) 3. Gar antizar la fransparencia y evitar la:.
discrecionalidad en la contratacién publica; (o) 11.. Incentivar y garannzar la

partrc:pacron de pr oveedores confiables y compe:‘zr‘xvos en el SNCP s

Que, el articulo 10 de la LOSNCP, creé el Servicio Nacional de Contratacién Pablica —

: SERCOP-, como organismo de- derecho _publico, técnico regulatorio, con
personalidad juridica propia y- autonomla admlmstratlva técnica, operativa,
financiera y presupuestaria. Su méximo personero y representante legal serd el g@
Director Geneml 0 la Directora; orgamsmo que- tlene entre otras, las siguientes
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atribuciones: 1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del

Sistema Nacional de Contratacion Publica; (...) 9. Diciar normas administrativas,

manuales e instructivos relacionados con esta Ley; (...) 18. Las demds establecidas

en la presente ley, su reglamento y demds normas aplicables. ™ ;

Que, el articulo 47 ibidem, dispone que: “(...) Para la adguisicion de bienes y servicios
normatizados que no consten en el catdlogo electronico, las Entidades Contratantes
deberdn realizar subastas inversas en los cuales los proveedores de viene y
servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto piblico o
por medios electronicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS.” (Enfasis
afiadido);

Que, al articulo 99 de la LOSNCP, prevé en su parte pertinente que: “(...) En fodos los
procedimientos precontractuales previstos en esta Ley, los oferentes participardn a

L3}

Su riesgo.

Que, el articulo 106 ibidem, tipifica como infraccion, entre otras, a la siguiente conducta:
“d. Utilizar el portal para fines distintos de los establecidos en la ley o el

reglamento.”,

Que, el articulo 107 de la LOSNCP, dispone que las infracciones previstas en el articulo
106 ibidem: “(...) serdn sancionadas con la suspension en el Registro Unico de
Proveedores por un lapso entre 60y 180 dias.

La reincidencia serd sancionada con suspension en el mismo registro de entre 181 y
360 dias, sin perjuicio de las demds sanciones, que para cada infraccidn, se
establezcan en las respectivas normas. (...)";

Que, el articulo 108 de la LONSCP, prevé que: “(...) Cuando-el Servicio Nacional de
Contratacion Publica tuviere conocimiento del cometimiento de una o mds
infracciones. previstas en este titulo, de oficio o a peticién de parte, justifique los
hechos producidos y adjunie la documentacion probatoria que considere pertinenie.

Vencido el término previsto, el Servicio Nacional de Contratacién Piiblica SERCOP
resolverd lo. que corresponda-en el término de diez dias, medzame resolucion
motivada que serd notificada a través del portal msf;tuc:onal

Que, el artlcuio 46 del Reglamento General de la Ley Orgamco del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica — RGLOSNCP, dispone que: “En el dia'y hora sefialados en
la Convocatoria, se- realizard la puja hacza la baja a través del portal
WIWW, cCOmpi aspublma.s gov.ec, :

La duracion de la puja serd establecida en los pliegos y no podrd ser menos a
quince (15) minutos ni mayor a sesenta (60) ‘minutos, contados a partir de la hora
establecida en la convocatoria, en atencion a la compleﬂdad del objem del contrato
y al presupuesto rejerenczal del procedxm.renro ‘

De la puja se dejara cona!anua en un Informe de Resullados elaborado por la
Comision Técnica y que serd publrcado en ¢f }‘ormato establecido para el efecto en
el por lal WwwW.compt ml)ubhcm gov.ee.”;
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Que, el articulo 272 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacién Piblica, expedida mediante Resolucién No.
R.E.-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, dispone que: “(...) Todos
los participantes calificados y habilitados deberdn presentar su oferta econdémica
inicial conforme al cronograma establecido en el pliego por la entidad contratante.

(...)
En el dia y hora sefialados se realizard una puja en precios hacia la baja (...)

(...) Las ofertas econdémicas iniciales presentadas a través del Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacidn Piublica obligan a los oferentes a participar
en la fase de la puja. (...) De no contarse con el numero minimo de oferentes
participantes en la puja, el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica automdticamente reprogramard por una sola vez dicho acto
dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes En dicha reprogramacion
automdtica se considerard ganador al oferente que presente la postura econdmica
mds baja sea esta por puja o por oferta econdmica inicial, (Enfasis afiadido)

Si a pesar de la reprogramacion de la misma, alguno de sus oferentes no
participare en el puja estard incurso en la infraccion prevista en el literal d) del
articulo 106 de la Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacion Piblica. De
conformidad al procedimiento establecido en el articulo 108 de la referida Ley,
para lo cual la entidad contratante notificard al Servicio Nacional de Contratacion
Publica de tal manera que se apliquen las sanciones correspondientes. Dicha
sancion no sera aplicable, en el caso de que la oferta econdmica inicial haya
resultado como ganador de la puja reprogramada al ser la oferz‘a economica mds
baja.” (Entams afiadido); :

Que, mediante el articulo 2, nimero 1 de la Resolucién Nd_.ff?i{-;‘_l‘.;—sERCOP’- 2018- -
00000459, de 20 de noviembre de 2018, la méxima autoridad institucional del
SERCOP, delegé al Subdirector Genetal, “Suscribir la Resolucion Administrativa

que resulte del proceso de Régimen Sanc:onatomo en aplicacién del articulo 106, y
107 de'la LOSNCP

Que, mediante Accion de Persona[ No. 2019-000138. de 11 de marzo de 20[9 se nombra
a la doctora Silvia Lorena Gaibor Villota, como Subdlrectora General Subrogante
del SERCOP desde el martes ]2 al viernes 15 de marzo de 2019

Que, confecha 16 de _]UIIO de 2018 a través de la RESOLUCION ADMINISTRATIVA
DE APROBACION DE PLIEGOS DEL PROCESO N° “SIE-HPGL-029-2018
CUYO OBJETO ES “4dDQUISICION DE CAMILLAS BASICAS ¥ DE UNIDAD
DE CHOQUE, PORTABALDES, SILLON TOMA MUESTRA Y TABURETES
PARA EL HOSPITAL PROVINCIAL GENERAL DE LATACUNGA?, suscrita
por la doctora Inés Alexandra Guanopatin Pacheco, en su calidad de Gerente del
Hospital Provincial General de Latacunga, aprob¢ el pliego y dispuso el inicio del
procedlmlento de Subasta Inversa Electronica signado con codigo SIE-HPGL-029-
2018, para la ‘%DQUISICION DE CAMILLAS BASICAS Y DE UNIDAD DE
CHOQUE, PORTABALDES, SILLON TOMA MUESTRA Y TABURETES
PARA EL HOSPI TAL PROVINCML GENERAL DE LATACUNGA. ”ﬂ %}

Pagma 3de?7

Direccitn: Av. delos Shyns 38-28 yE! Telégrafo - Codigo Postal 170506 / Quito - Ecuac:%c‘;r "+ Teléfono: 593-2 244 0050
= : www.sercop.gob.ec



| SCRVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Que, mediante Informe Resultado de la Subasta Inversa Electrénica No. SIE-GL-029-
2018, suscrito por la Comision Técnica, concluyd que: “I. Una vez revisado el
Portal de Compras Puiblicas y al determinar que el proveedor Arizaga Mufioz
Jaime Segundo ha resultado ganador del procedimiento es necesario se realice la
verificacion del porcentaje de Valor Agregado Ecuatoriano previo a la
adjudicacion del procedimiento de contratacion respectivo, a su vez es necesario
oficiar al SERCOP a fin de que se apliquen las sanciones correspondientes a los
proveedores José Cuascota Farinango (sic) y Arizaga Mufioz Jaime Segundo al no
haber presentado sus posturas econdmicas dentro de la reprogramacion de la puja
del proceso SIE-HPGL-029-2018, de acuerdo a lo sefialado en el Art. 272 de la
Resolucion Nro. 072 del SERCOP”; y, recomendé que: “(...) se oficie al SERCOP
a fin de que el mismo analice la veracidad del porcentaje del Valor Agregado
Ecuatoriano presentado por el proveedor Arizaga Mufioz Jaime Segundo previa al
proceso de adjudicacion correspondiente. A su vez al no poseer participacion
deniro de la puja reprogramada por parte de los proveedores José Cuascota
Farinango (sic) y Arizaga Mufioz Jaime Segundo, se solicita se apliquen las
sanciones correspondientes al estar incursos en la infraccion prevista en el literal
d) del articulo 106 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion

Piblica, de conformidad al procedimiento establecido en el articulo 108 de la
referida Ley.”;

Que, mediante oficio Nro. MSP-CZ3-HPGL-2018-0234-0, de 24 de agosto de 2018, la
Coordinacion Zonal 3 — Salud, Hospital Provincial General de Latacunga, solicitd a
este Servicio Nacional, “ (...) se realice la verificacion. de resultados de la puja
dentro de la Subasta Inversa Electrénica SIE-HPGL-029-2018 del proceso
denominado Adquisicion de camillas basicas y de unidad de coche, portables, sillon
toma muestras y taburetes para el Hospital Provincial General de'iatacunga para
lo cual adjunto el mforme realizado por la Delegaaon 1é ecmca nombrada para el
presente proceso (...)";

Que, mediante incidencia Nro. 2018021711, .de 30 de agosto de 2018, en la
que manifestd que: “se.verificé que los proveedores: ARIZAGA MUNOZ JAIME
SEGUNDO con RUC: 1705952024001 y CUASCOTA. FAR[NANGO JOSE con
RUC: 1001 899853001, -no participaron en la puja del pr ocedimiento con cédigo:
“SIE- HPGL- 029-2018". Umcamente enviaron la oferta micial en las fechas 2018-
08-01 G9.H,54y 20]8 07- 31 2_2.20.5_3 respectwamenfe (L2

Que, mediante memorando 'Nro SERCOP CZ3-2018: 0384 M, de 19 de septlembre de
2018, la Coordinadora Zonal 3 del SERCOP, adjunté la- “Solicitud de Informe de
Tecnoiogza / SIE-HPGL-029-2018", requerida mediante —correo  electronico

institucional v la respuesta enviada por el drea de Tecnologza de la Informacion, a
través de la mczdencra No. 201802]711 i Vi

Que, mediante oﬁcm Nro SERCOP- CGAJ~2019 0027-0OF, de_'" 14 de enero de 2019,
notificado el 15 de febrero de 2019, al proveedor José Cuascota Farinango, con el
inicio del procedlmiento sancionatorio- establecido en el articulo 108 de la

/" 2w - LOSNCP, toda vez _que, dicho oferente [ingreso su oferta econdmica inicial y no

(557 participé en la puJa reproglamada dentro del- plocedlmlento de Subasta Invers%\a
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Electronica signado con cddigo SIE-HPGL-029-2018, publicado por el Hospital
Provincial General de Latacunga, para la “ADQUISICION DE CAMILLAS
BASICAS ¥ DE UNIDAD DE CHOQUE, PORTABALDES, SILLON TOMA
MUESTRA Y TABURETES PARA EL HOSPITAL PROVINCIAL GENERAL
DE LATACUNGA?”, otorgindole el término de diez (10) dias, “(...) a fin de que
Justifique los hechos producidos y adjunte la documentacion de descargo que
considere periinente.”’;

Que, mediante oficio s/n, de 18 de enero de 2019, recibido en este Servicio Nacional en la
misma fecha, el sefior José Cuascota, manifestd que: “En relacion a la incidencia
2018021711 Del procedimiento SIE-HPGL-029-2018. (..) no se aplican las
sanciones solicitadas por la entidad encargada del proceso de contratacion, pues al
ser fabricante me veo en la obligacion de contratar una auxiliar administrativa la
misma que para el proceso en cuestion no pudo llevar de la manera correcta la
participacion hasta el final, pues al ser persona natural mi trabajo principal estd en
la planta donde fabrico los muebles y en las instalaciones para no tener ningtin
inconveniente en el producto terminado, también aclaro que en este proceso se
realizé una reprogramacion de la puja, motivo por el cual solo se subié la oferta
micial y al no tener presente la fechay hora de puja reprogramada no participamos

()7

Que, mediante oficio s/n, de 04 de febrero de 2019, recibido en este Servicio Nacional en
la misma fecha, el sefior José Cuascota, manifestd que: “(...) tiene como objeto dar
contestacion a la incidencia No. 2018021711, a su vez justificar el motivo por el
cual no me presente a la puja del procedimiento con cédigo: 'SIE-HPGL-029-2018,
con fecha 2018-08-1 y 2018-07-31.

1. Debo poner en su conocimiento que por desconocimiento de manejo de los
sistemas de computacion, me he visto en la obligacion de contratar a una
persona externa a mi negocio para que me ayude con el desarrollo de toda la
elaboracion y proceso de la oferta, dicha persona me ha quedado (sic) mal en
_estas 2 fechas, ya que se le ha presentado pmbiemas de salud y Jamiliares que
segtin me informa se le ha hecho imposible realizar la puja.

2. Por otra parte en dichas Jechas, por mi rrabajo me encontraba fuera de la
ciudad, cumpliendo compr omisos adquiridos —anteriormente con otras
msmuczones por esta razon me }‘ue Imposrbie estar dir ecfameme en control de
dicho proceso.

3. La confianza puesta en la per sona que me ayudaba fue absoluta y mi falia fue
no pregzmrar las consecuencidas de esta falra :

Que, mediante memorando Nro SFRCOP CTIT 2019 0059- M de 04 de febrero de
2019, la Coordinadora Técnica de Innovacién: Tecnolog_lca lnformo.

“(..) Al respecto la Direccion de Gestion de Servicios Informdticos ha verifi cada
en las bases de datos encontrando lo srguzente :

(...) * No se encontré fegI.S‘II() a’el proveedor CUA.SCOTA FARINANGO JOSE de
haber participado en la puja reprogramada dentro del procedrmaemo en mencion. //@
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Se anexa en un archivo formato hoja electrénica el detalle solicitado durante el
periodo de Fecha de Inicio Puja Reprogramada 2018-08-30 10:00:00 y fecha Fin
Puja Reprogramada 2018-08-03 10:15:00.";

Que, mediante certificacion de 08 de marzo de 2019, el Director de Gestién Documental
y Archivo dejé constancia de que hasta el dia 01 de marzo de 2019, fecha en la cual
finalizd el término establecido en el articulo 108 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Pablica para que el proveedor notificado presente su
documentacion de descargo, no se ha ingresado a este Servicio Nacional
documentacion alguna por parte del sefior José Cuascota Farinango, a pesar de
haber recibido dicha notificacion el 15 de febrero de 2019, por lo que se ha
cumplido con el debido proceso determinado en el articulo mencionado

previamente; sin perjuicio de las respuestas a la incidencia presentada respecto al
tema,;

Que, una vez que se ha procedido a cumplir con el debido proceso establecido en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Phblica, considerando que el
proveedor José Cuascota Farinango, ingresé su oferta inicial y no participd en la
puja a pesar de la reprogramacién de la misma, en el procedimiento signado con
cddigo SIE-HPGL-029-2018;

Que, de los argumentos esbozados se demuestra que el proveedor no ha justificado los
hechos producidos, incurriendo en la infraccion tipificada en la letra d del articulo
106 de la Ley ibidem; y,

En uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

Art. 1.- Sancionar, al proveedor JOSE CUASCOTA FARINANGO, con Registro Unico
de Contribuyentes Nro. 1001899853001, por haber incurrido en la infraccion tipificada en
el articulo 106, letra d de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica —
LOSNCP-, esto es: “d. Utilizar el portal para fines distintos de los establecidos en la ley o
el reglamento”; “toda- vez que. el mencionado proveedor no participé de la puja
reprogramada dentro del procedimiento de Subasta Inversa Electronica signado con cédigo
SIE-HPGL-029-2018, publicado por el Hospital Provincial General de Latacunga, para la
“ADQUISICION  DE CAMILLAS BASICAS Y DE UNIDAD DE CHOQUE,
PORTABALDES, SILLON TOMA MUESTRA Y TABURETES PARA EL
HOSPITAL PROVINCIAL GENERA. DE LATACUNGA.”, incumpliendo de esta
manera con la obligacidn prevista en el articulo 272 de la Codlﬁcacmn y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el SERCOP, el cual prevé la obligatoriedad de- pdl‘thlpal' en la
puja, una vez presentada su oferta econdmica 1n101a1 ;

Art. 2.- Suspender, del Registro Unico de 'Proyeedores —~ RUP; al sefior JOSE
CUASCOTA FARINANGO, con Registro Unico~ de Contubuyentes Nro.
1001899853001, por un plazo de sesenta (60) dias, contados a partir de la notificacion de la
P presente Resolucién a través del Portal Institucional; en- consecuencia, mientras dura la
% 7' suspension, no t_e_ndra: derecho a recibir 1nv1tgcnq_r1__qlgun_a, nia participar en procedlmientos/%)
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de contratacion publica derivados de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Art. 3.- Disponer, a la Direccién de Gestién Documental y Archivo, efecttie la notificacion
al proveedor JOSE CUASCOTA FARINANGO, con el contenido de la presente
Resolucion, a través del Portal Institucional del SERCOP,

Art. 4.- Notificar, a la Direccion de Atencidn al Usuario del SERCOP con el contenido de
la presente Resolucion, para que proceda con la suspensnon correspondiente, y, dé
cumplimento al contenido de la presente.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Portal Institucional del SERCOP.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, con fecha |9 MAR 2019

Comuniquese y Publiquese.-

A4,

Dra. Silvia Lorena Gaibor V:IIota/
SUBDIRECTORA GENERAL SUBROGAN'I:E
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIQN PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue firmada y aprii'[")‘:z.ld;}l&c'ﬁ::}ffe.ché? Fﬁ % BAR 77

‘ aué:;o lbarra Robaimo i
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
CSE SERVICIO NACIONAL‘DE CONTRATACION PUBLICA

Pagina7 de 7

 Diraccion: Av. de los Shyris 38-28 y El Telégrafo + Cédigo Postal: 170595/@1.@ Ecuador - Teléfono: 593-2 244 0050

wwnw wrwp gob.ec



L]
T
[

i
0

B

5] S ¢ .

l = =

iz

=
]

r

= H b= =




