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RESoLUCIÓN N" RA-SG-SERCOP-201e- J )95

LA SUBDTRECTORA GENERAL (S) DEL

SERVICIO NACTONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA

CONSIDERANDO:

el literal l), artlculo 76, de la Constitución de la RePública, manda que:

"En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden'

se asegurará el derecho al debido proceso que incluirá las siguientes garantias básicas:

t .] I) Las resoluciones de los Pode¡es públicos deberán ser motivadas No habnl

motivación si en la ¡esolución no se e¡uncian las nonnas o principios juridicos en que

se funda y no se explica la pertinencia de su aplicaciÓn a los antecedentes de hecho

t. ..1";

el numeral 2, del artículo 284, de la Constitución de la RePública establece como

objetivo de la polftica económica, enfe otsos, el i¡centivar la producción nacional la

productividad y competitividad sistémicas;

el a¡tlculo 288, de la Constitución de la República del Ecuador establece que las

compras públicas cumplirán con criterios de eficienci4 transPa¡encia calidad'

responsabilidad ambiental y social. se priorizarán los productos y servicios nacionales,

en particular los p¡ovenientes de la economia popular y solidari4 y de las micro,

pequeñas y medianas unidades productivas;

la Ley Orgánica Reformatoria de la Ley Orgánica del Sisterna Naciona¡ de Contratación

Pública -LOSNCP-, publicada en el Segmdo Suplemento del Registro Oficial No. 100

del l4 de octubre de 2013, creo el Servicio Nacional de ContrataciÓn Pública SERCOP,

como organismo de derecho público, técnico regulatorio, con personalidad jurídica

propia y aulonomía administrativa, técnica, oPerativ4 financiera y presupuestaria' Su

máximo personero y rcpr€sentante legal es el Director General;

el a¡rlculo 4. de la Ley Orgánica del Sisterna Nacional de ContataciÓn Publica -

LOSNCP- señala que para la aplicación de esta Ley y dc los contratos que de ella se

derivea, se observará¡r los principios de legalidad, tsato justo, igualda( calidad'

vigencia tecnológic4 oPornmidad, concurrenci4 transparenci4 publicidad y

participación nacional;

el numeral 2l, del anículo 6, de la LOSNCP. señala que las obras, bienes y servicios

incorporarán un componente ecuatorimo en los poroentajes que sec'torialmente sean

deñnidos por el SERCOP, de confon¡idad a los Pa¡ámetros y merodología establecida

en su Reglamento Caleral;
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los numerales l, 4 y 5, del an{culo l0 iblde¡n, establecen como atribuciones del

SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema

Nacional de Contratación Públic4 administrar el Registro Unico de Proveedores RUP'

desarrollar y administrar el Sistema oficial de contrataciÓn Pública del Ecuador, asi

como establecer politicas y condiciones de uso de la información y herramientas

electrónicas del Sistema;

de conformidad con el a¡tfculo 14 de la norma referida en el considerando precedente. le

corrcsponde al SERCOP realiz¡¡ un conúol intensivo. intenelacionado y

completamente articulado con el Sistema Nacional de Contratación, por lo que

corrcsponde verifica¡ la aplicación de la normativ4 y el uso obligatorio de las

herramie¡tas del sistem4 de tal manera que. permitan rerdir cuentas. informar'

promocionar, publicitar y rcaliza¡ todo el ciclo transaccional de la contratación pública

de forma veraz y adecuadai y, gue los proveedores seleccionados no presenten

inhabilidad o incapacidad alguna al momento de contralar;

el artículo 25.1, de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Püblica

establece que los pliegos contendrán criterios de valoración que incentiven I
promuevan la participación local y nacional a üavés de márgenes de preferencia para

los proveedores de obras, bie¡es y servicios, incluidos los de consultoría d€ origen local

y naciona.l, según los parámetros determinados por el SERCOP, por lo que dichos

parámetros han de ser aplicados obligatoriamente por las entidadcs contratantes y

obse¡vados por los oferentes interesados en Participar en los procedimientos de

contraración públic4

de conformidad a las aúibuciones otorgadas al SERCOP an la Ley Orgánica del Sistema

Nacional de Contratación Publica y en la Disposición Ceneral Cuafa de su Reglamento

General, las normas complemertarias al Reglamento General de la Ley Orgánica del

Sistema Nacional de Contratación P(rblica - RGLOSNCP-, serán aprobadas por el

Director General del SERCOP medianle resoluciones;

mediante Resolución No. RE-2013-00000E9. de fecha 28 de junio de 2013' se expidió

las disposiciones para la priorización de las ofe¡tas de bienes, obras y servicios de

origen ecuatoriano en los procedimientos de contratación públic4 por lo que las

entidades conmtantes previstas en el artículo I de la LOSNCP deberán aplicar los

márgenes de prcferencia previstos en el pliego, correspondiendo el máximo puntaje a la

oferta con mayor porcentaje de componente ecuatoriano y a las demás en forma

directamente proporcional siemprc que las ofefas de obras, bienes y servicios cumplan

con el porc€ntaje mínimo de Valor Agregado Ecualoriano;

la Disposición Transitoria P¡imera de la Codificación y ActualizciÓn de Resoluciones

emitidas por el Servicio Nacional de Contratación Públics, mntenida en la Resolución

No- RE-SERCOP-2OI 6-0000072, de 3l de agosto de 2016' un su numer¿l ó, señala que:

"Hasta que el Servicio Nacional de Contratación Pública adecúe las condiciones de

funcionamiento de las herramieltas informáticas determinadas en esta Codificación, se

seguirá aplicando Ia normativa que se detalla a continuación: [...] Articulos I -Ámbito

de aplicación", 4 "Obras de origen ecuatoriano" y ó "Ofenas de bienes o servicios 3
ñ/
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origen extranjero" de la Resolución No. 2013-0000089 de 28 de junio de 2013' que

"*Pid" 
I"' DISPOSICIONES PARA LA PRIORTZACTÓN DE LAS OFERTAS DE

BIENES, SERVICIOS Y OBRAS DE ORIGEN ECUATORIANO EN LOS

pRocEDTMTENTOS DE CONTRATACTÓN PÚBLICA. [...]";

la sección ll del capftulo lll del Tltulo ll de Ia codificación citada establece los

c rerios y metodología para la aplicación de preferencias por Valor Agregado

Fruatoriano por producto correspondiente a los umbrales definidos para los códigos del

clasific¿do¡ central de producros (CPC) urilizados en los proceümientos de contr¿tación

pública de adquisición.de bienes y/o servicios;

el artículo 74 de la referida Codilicación dispone que:

..Para los procedimientos de contralsción pública de bienes y/o servicios, las entidades

conúatantes aplicarán los umbr¿les de Valor Agregado Ecuatoriano por producto, por

codigo CPC a nueve digitos, que será publicado en el Portal lnstitucional del Servicio

Nacional de Coflrrar&ción Públicq conforme a los crilerios y la maodologia para la

aplicación de prcferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por producto' [' "]";

el a¡dculo 78 de la codific¡ciór¡ determina que mn la finalidad de asegurar el efectivo

cumplimieto de las reglas que permiran identificar a una oferta ecuatorisn4 el

SERCOP ya sea directamente o a través de las entidades reconocidas por el SERCOP' o

a través de organismos de evaluación de la conformidaü acreditados por el Serücio de

Acreditación Ecuatoriano (SAE), implementará los procesos de verificación

respectivos; por lo que, según el artículo 79 lbídem"'De identificarse que los productos

proporcionados no pueden ser considerados como oferta ecuatorian4 o que la

información decla¡ada no corresponda a la rcalidad, se observará lo establecido en la

Disposición General Primera de la presentc Codific¡ción.";

la Disposición General Primera de la mencionada Codificación prescribe que:

'.cuando el servicio Nacional de contratación Priblica idcnüfique que los oferentes o

conÍatistas hubieret alterado o faltado a la verdad sobrc la informaciótr otorgada en

cualquier etapa de los p¡ocedimientos de contatación preüstos en la Ley Orgánica del

Sistema Nacional de Contratación Prtblica y su Rcglamento de aplicación, dicha

falsedad se¡á causal para que la entidad conbatante o el servicio Nacional de

conrratación Publica, lo descalifique del procedimianto de contratación, lo declare

adjudicaario fallido o mntrdisra incumplido, según corrcspond4 y, de ser el caso el

servicio Nacional de contatación Prlblica aplique las sanciones previstas en el artículo

106 de la Ley orgánica dcl sistema Nacional de contratación Pública respectivamente;

sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar."l

el ..Acuerdo de Responsabilidad de uso del Portal lnstitucional" para habilitarse en el

Regifio Único de Proveedor6 - RUP establece que:

"El proveedor asume la responsabilidad total de uso del portal y sus herramientas

el nombre del Usuario y Con§a§efla registrados por el- Proveedor durante

inscripción en el negisro Único de Proveedores (RUP). (f'v
con

la
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Además se responsabiliza de la información registrada, la vigenci4 veracidad y

cohe¡encia de la misma y de Ia participación en procesos de contratación de las

Entidades que aParecen en el portal, ju o con las obligaciones que genercn la

mencionada palicipación.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y rirbric4 segtln señala la *Ley

de Comercio Electrónico, Firmas Electónic8s y Mensajes de Datos" y en base a la

libertad tecnológica determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nombre de

Usuario y Contraseñ4 surtirá los mismos efectos que una firma electrónica y se

entenderá como una completa equivalencia funcionat, técnica y jurídica' Por lo tanto'

todas las transacciones que realizará el Proveedor en el portal se garanrizarán y

legalizarán con el Nombre de Usuario y Conúasel1a. 
'

El Proveedor será responsable de la veracidad exactitu4 consistencia y vigencia de Ia

información de la propuesta u oferta anexada en los módulos del portal, en los cuales

participe, y debeni entregar el respaldo ffsico de la información anexad4 en el caso de

requerirlo [...]";

mediante Decreto Ejecutivo No 145, de fecha 06 de sepüernbrc de 20'17, se nombró a la

economista Laura silvana vallejo Páea como máxima autoriüd institucional del

Servicio Nacional de Contratación Pública;

mediante Acción de Personal No.20l7-000341, de fecha l2 de septiunbrc del 2017, se

nombra al señor Gustavo Alejandro A¡aujo Rocha' como Subdirector General del

SERCOP;

mediante Registro Oficial Edición Especial No. 231 de fecha l8 de enero de 20lE se

publico el Eslatuto Orgánico de Gesüón Orgaaizacional por Procesos del SERCOP' que

€n su alículo ll numeral 1.3, lireml a) establec€ como una atribución de la

suMirección General: Regular la administración de los procedimientos de producción

nacional, Valor Agregado Ecuatoriano y desagregación tecnológica en los

procedimientos presontractuales; y de autorización de importaciones de bienes y

servicios por parte del Estado.

con fecha 13 de agosro de 2018, el Subdirector General del SERCOP' suscribe la

Resolución No. R,I.-SERCOP-2018-0301-A, mediante la cual se expide la

"Metodología para la Verificación de Ia DeclaraciÓn del hoveedor Respecto a su

calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de contratación Pública de Bienes

o Servicios", dejando sin €feclo la Maodología para la Veriñcación del Valor Agregado

Ecuatoriano emitiü con fecha 27 de abril de 2018;

mediante Resolución No. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviemb¡e de

2018, la máxima autoridad del SERCOP, resolvió e¡ el numeral I) del articu¡o dos,

delegar al subdirector General la suscripción de la Resolución Administrativa. que

rcsulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicación del a¡tículo 106 y l0? de la

LOSNCP; asi mismo en el numeral 2) del mismo articulo, dispone definir la I
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metodología para la verificación dc la declaración de un proveedor, respecto a su

calidad de productor nacion¡l en un p¡ocedimiento de confatación pilblica;

mediarite Resolución No. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviembrc de

2018, la máxima ar¡toridad del SERCOP, ¡esolvió en el numeral 3) del artfculo seis,

delegar al Director de Conúol de Producción Nacional, la notificación de inicio del

proceso sancionatorio a los proveedores que hayan incurrido en la infrscción previla en

la letra c) del artlculo l0ó de la Ley orgánica del sisterna Nacional de contrataciÓn

Publica;

mediante Acción de Personal No. 2019-00M12, de fecha 24 de jmio del 2019' se

nombra a la aboggda Silvia l¡rena Gaibor villol4 como Subdirec¡ora General

Subrogante del SERCOP; desde el lunes 24 hasta el viernes 28 dejunio del 2019;

el numer¿l I, del a¡tículo 7t, del Código Orgánico Adminisn:aüvo, establece que las

decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante;

el COBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNTCIPAL DEL CANTON

SANTA ANA, publicó en el Port¿l lnstitucional del SERCOP, con fecha 27 de ma¡zo

de 2019, el procedimianto de conratación No. SIE-GADMCSA-01I-2019' para Ia

*ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA MANTENIMIENTO DE

sEñALtzACIÓN HoRIzoNTAL DEL CANTÓN SANTA ANA", cuvo umbral

mínimo de VAE se establece en 26.68%;

de acue¡do al cronograma del procedimienro de contralación publicado en el Portal

lnstitucional del SERCOP, el oferente VERA SÁNCHf,Z OLTVER CRISTHIAN'

con RUC No. 1307477ffi2001, Presentó su oferta para el procedimiento antes

mencionado, incluyendo su decla¡ación del Valor Agegado Ecuatoriano de los

productos objeto de la contratación, mn un porcentaje de 45'08%

el SERCOP sobre la base de sus ¿tribuciones legales, a Eavés de la Dirccción de

Control de Producción Nacional, supervisó la declar¿ción de Valo¡ Agregado

Ecuatoriano del oferente; por lo que mediante correo elesrónico' de fecha 06 de mayo

de 2019, se notificó el inicio del proctso de verificación dc VAE y se solicitó la

documentación de rcspaldo respecto a lo declarado en el Formulario l.l l;

tanscurrido el témino otorgado para Ia presenlación de respaldos' el oferente no envió

respuesta a la notificación realizadal

con fecha l0 de mayo de 2019, el SERCOP emitió el informe prelimina¡ de verificaciÓn

de Valor Agregario Ecuatoriano del caso No. VAE-GYE-2019-024-JC, rccomendando

la apertura del expediente administativo corespondiente, en el que establece lo

siguiente:

"[...] El proveedor verificado no ha remite ningwt su§tento que permita establecer su

calidad de productor de tos biures objeto dcl contrato, dentro del término requerido'

[...] Cabe recordar que el formulario l.l0 de la oferta indica: 'Como oferente me

comprometo a tener! en el momento que el SERCOP lo solicite, la documenlación de 8,
UPáBina E
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respaldo necesaria para el cáculo del VAE, para la voificaciÓn correspondienle'; hecho

que no ha sido observado por el proveedor.

[...] Adicionalmente se veriñcó las actividades económicas registradas en su RUC'

donde se pudo observar que las mismas no reflejan procesos de fabricaciÓn de pinturas-

diluyentes o microesferas solicitad¿s por la entidad conmtante, lo cual constituye un

argumento para creer que existe un error en la decla¡ación de VAE realizada'

[...] Sobre la base de los resultados obsewados, se p¡esume que el proveedor VERA

SÁNCHEZ OLIVER CRISTHIAN ha presentado erróneamente su declaraciÓn de Valor

Agregado Ecuatoriano, Pues no se evidencia que se trate de un PRODUCTOR de los

bienes objeto de la contratación.";

Que, mediante oficio No. SERCOP-DCPN -2019'0752-o., de fecha 29 de mayo de 2019, el

SERCOP notiñcó al oferente sobre los resultados obtenidos, en el cual se señala diez

(10) dias término a Partir de la recePción del mismo, para que justifique los hechos

producidos y adjunte la documentación que respalde la información proporcionada en el

formula¡io I .l I preseÍtado en la ofenal

Que, transcurrido el término otorgado para la presentación de respaldos, el oferente no enviÓ

respuesta a la notificación realizadq

Que, el SERCOP, una vez analizado el expediente del caso, con fecha 17 de junio de 2019'

emitió el informe final de verificación del valor Agregado Ecuatoriano del caso No.

VAE-GYE-2019-024-JC, concluyendo y recomendando que:

"[...] El proveedor VERA SÁNCHEZ OLMR CRISTHIAN no ha justificado la

condición de produclor nacional que fue declarada en su oferta, no remitió ningún

documento o justificativo que valide tal mndición. por lo que no se puede validar que

posee una línea de producción, ni tampoco la veracid¿d de los valores decla¡ados en el

formula¡io l.ll de su oferla.

Cabe mencionar que según lo dispone la metodologia de verificación de VAE en el

numeral 5, la notificación inicial de Ia verificación se ¡ealizó a la dirección electrÓnica

que el oferente informó en su Registro Único de Proveedo¡€s y que según dispone los

artículos28y2gdelaResoluciónRE-SERCOP-201ó-0000072,debem4¡tenerla
actualizada. En tal virtud el sERCoP remitió Ia notificación inicial y la notificación de

resultados preliminares al correo: cris.vs4l @live.com, mismo que consta en su registro

[...] Adicionalmerrte, es importante reiterar que se verificó las actividades económicas

registradas en el RUC del oferente, donde se pudo obserYaf que las mismas no reflejan

procesos de fabricación de los medicamentos solicitados ¡ror la entidad contfatante. lo

cual constituye un argumento para determinar que existe un elror en la decla¡ación de

VAE realizada.

[...] Sobre la base de los resultados observados, se concluye que el proveedor VERA
eróneamente su declaración deSÁNCHEZ oLlvER CRISTHIAN' ha Presentado
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Valor Agregado Ecuatoriano, pues no ha demostrado que se fate de un PRODUCTOR

de los bienes objeto de la contratación.

[-..] En virtud de lo exPu€sto y considerando lo establecido en el numeral 8'5'1" de la

sección .,Régimen sancionatorio" contenida en la Metodología para la Verificación de

la Declaración del Proveedor ResPecto a su Calidad de Productor Nacional en un

Procedimienro de Contratación Pública de Bienes o Servicios; se considera esta

infracción como LEVE, por lo que se recomienda al SuMi¡ector General del SERCOP

se aplique una sanción de 60 días de suspEnsión en el RUP.;

el literal c) del artículo 106 de la LOSNCP, tiPifica como inñacción realizada por un

proveedor el .Proporcionar información falsa o realiza¡ una declaración errada dentfo

de un procedimiento de contratación, inclusive respecto de su calidad de productor

nacional"l

el artículo 107 de la LosNCP determina que las infracciones serán sancionadas con la

suspensión en el Registro Único de Proveedores - RUP por un lapso de 60 y 180 días;

de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP, vencido el término

de los días para que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la

documentación probatoria, el SERCOP, resolverá lo que corresponda en el término

adicional de l0 dlas, mediante resolución motivada que será notificada a través del

Portal Institucional;

Ias infracciones tipificadas en el a¡dculo 106 de la LOSNCP son causa de suspensión

del RUP del proveedor en el Portal lnstitucional del SERCOP;

el numeral 4 del stículo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten suspendidos

en el RUP no podrán celebrar cont¡atos previstos en esta Ley con las entidades

contratanles;

el artículo 50 de la Codificación y Actualización de Resoluciones emitidas por el

Servicio Nacional de Contratación Pública contenida en la Rcsolución No- RE-

SERCOP-2OIó-0000072 de 3l de agosto de 2016, señala que quien sea suspendido en

el RUP no tendrá derecho de recibir inütaciones ni a participar en procedimientos

establecidos en la LOSNCP;

para la aplicación de las sanciones y su pmporcionalidad, se estará a lo establecido en el

numeral 8.5. de la "Metodología para la Veriñcación de la Decla¡ación del Proveedor

Resp€cto a su Calidad de P¡oductor Nacional en un Procedimiento de Contratación

Públic¿ de Bienes o Sq¡vicios";

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamenta¡ias;

RESUELVE

Artlculo l.- sanciona¡ al oferente VERA sÁNcHEZ OLMR CRISTHIAN, con RUC No.

13074?7032001. por haber incurrido en la inñacción tipificada en el literal c) del artículo 106

de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Públic4 esto es: "[...] realizar una
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decla¡ación erada dentro de un procedimiento de conEatación, inclusive respecto de su calidad

de productor nacional", así como inobservar lo establecido en la sección ll del capítulo lll del

Titulo Il de la codificación y ActualizaciÓn de Resoluciones emitidas por el servicio Nacional

de contraración Pública contenida en la Resolución No- RE-SERCOP-2016-0000072, de fecha

3ldeagostode2016.SeinterPonelaPresentesarrciónpordelegaci6ndelamáximaautoridad
delsERCoP,conlafinalidaddesalvaguardarlaproducciónnacionalylosprincipios
consagradosenela¡tículo4delaLeydelamateri4asícomogarantizarlalegalidad.
transparenci4 trato justo e igualdad.

Artículo 2.- Suspender del Registro Único de Proveedo¡es al oferente VERA SÁNCHEZ

OLMRCRISTHIA¡I,conRUCNo.13074?703200l,porunplazodesesenta(60)dias
contados a pafi¡ de la notificación de la presente Resolución a favés del Portal lnstitucional: en

consecuencia, mientras dure la suspensión, no tend¡á derecho a recibif invitación alguna ni a

paticipar en procedimientos de contr¿l¿ción pública derivados de la Ley orglinica del Sistema

Nacional de Contratación Pública.

Artículo 3.- Disponer a la Dirección de Gestión Documental efectue la notificación al oferente

VERA SÁNCHEZ OLMR CRISTHIAN, con el contenido de la plesente Resolución. a

üavés del Portal lnstitucional del SERCOP.

Artlculo 4.- Notificar a la Dirección de Atelción y Rsgistro de usuarios del SERCOP, con el

contenido de la presente resolución para que proceda con la suspensión corespondiente y de

cumplimiento al contenido de la presente Resolución.

DlSpOSfClóN úNICA-- La presente resolución entra¡á en vigancia a pafir de su publicaciÓn

en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contr¿tación Pública'

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, con fecua 2 I JUI{. ?0lg

Comuníquese y publíquese.-

_9r1
Ab. Silvia Lorena Caibo¡ Villota

SUBDIR.ECTORA GENERAL' SUBROGANTE

SERVICIO NAC¡ONAL DE CONTRATACTÓN PÚBLICA

Certifico que la presente Resolución fue ñrmada y apro 2 I JUr{. 2019

M

DIRECTOR D[ GESTIÓN DOCUIV1ENTAL Y ARCHryO

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA
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