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RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2019-00009 9

LA DIRECTORA GENERAL )
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
v la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. ”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion. ™

Que, el nimero 2 del articulo 284 de la misma norma legal, sefiala: “La politica
economica tendra los siguientes objetivos: (...) 2. Incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del
conocimiento cientifico y tecnologico, la insercion estratégica en la economia
mundial 'y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional. ",

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los- productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de
las micro, pequeiias y medianas unidades productivas.”

.
3

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 145, de 6 de septiembre de 2017, se designé a la
economista Laura Silvana Vallejo Paez, como Méxima Autoridad institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Pablica;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional.”;

Que, el articulo 6 de la Ley ibidem, realiza las siguientes definiciones: “(...) 21. Origen
Nacional: Para los efectos de la presente ley, se refiere a las obras, bienes y /
servicios que incorporen un componente ecuatoriano en los porcentajes que /
sectorialmente sean definidos por parte del Servicio Nacional de Contratacion 4.
Publica SERCOP, de conformidad a los pardmetros y metodologia establecidos en /
el Reglamento de la presente Ley. 22. Participacion Local: Se entenderd aquel o
aquellos participantes habilitados en el Registro Unico de Proveedores que tengan | / y
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su domicilio, al menos seis meses, en la parroquia rural, canton, la provincia o la
region donde surte efectos el objeto de la contratacién. Todo cambio de domicilio
de los participantes habilitados, debera ser debidamente notificado al Servicio
Nacional de Contratacion Publica SERCOP. 23. Participacion Nacional: Aquel o
aquellos participantes inscritos en el Registro Unico de Proveedores cuva oferta se
considere de origen nacional. (...)";

Que, el articulo 9 de la norma antes indicada, establece que son objetivos prioritarios del
Estado, en materia de contratacion publica, entre otros: “I1. Garantizar la calidad
del gasto puiblico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo; (...) 3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la
contratacion publica; 4. Convertir la contratacion piiblica en un elemento
dinamizador de la produccion nacional; 5. Promover la participacion de artesanos,
profesionales, micro, pequefias y medianas empresas con ofertas competitivas, en el
marco de esta Ley, 6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a
las distintas necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna; (...) 9.
Modernizar los procesos de contratacion piblica para que sean una herramienta de
eficiencia en la gestion econdmica de los recursos del Estado; (...) ",

Que, el articulo 10 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina que el Servicio Nacional de Contratacion Pablica - SERCOP, es el
organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia
y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria; que su
maximo personero y representante legal serd la Directora General; teniendo dentro
de sus atribuciones: “I. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos
prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion Publica; (...)3. Desarrollar y
administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador,
COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y condiciones de uso de la
informacion y herramientas electrénicas del Sistema; 6. Administrar los
procedimientos para la certificacion de produccion nacional en los procesos
precontractuales y de autorizacion de importaciones de bienes y servicios por parte
del Estado; (..) 9.- Dictar normas administrativas, manuales e instructivos
relacionados con esta Ley; (...)";

Que, el articulo 25.1 de la norma-Ibidem, sefala: “Participacion Nacional.- Los pliegos
contendrdn criterios de valoracion que incentiven y promuevan la participacion
local y nacional, mediante un margen de preferencia para los proveedores de obras,
bienes y servicios, incluidos la consultoria, de¢ origen local y nacional, de acuerdo a
los parametros determinados -por la entidad encargada de la Contratacion
Piiblica. ™,

Que, el articulo 25.2 de la misma norma, sefiala: “Preferencia a bienes, obras y servicios
de origen ecuatoriano, y a los actores de la Economia Popular y Solidaria y Micro,
pequeiias y medianas empresas.- En todos los procedimientos previstos en la
presente ley, se preferira al oferente de bienes, obras o servicios que incorpore
mayor componente de origen ecuatoriano o a los actores de la Economia Popular y
Solidaria y Micro, Pegquefias y Medianas Empresas, mediante la aplicacion de
mecanismos tales como: mdargenes de preferencia proporcionales sobre las ofertas
de otros proveedores, reserva de ] ercado entrega de anticipos, subcontratacion
preferente, entre otros. ( '6 /i
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Para la adquisicion de bienes, obras o servicios no considerados de origen
ecuatoriano de acuerdo a la regulacion correspondiente se requerird previamente la
verificacion de inexistencia en la oferta de origen ecuatoriano, mediante
mecanismos dgiles que no demoren la contratacion. (...) "

Que, la Seccion 11, del Capitulo 11, del Titulo I1I de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Puablica, hace referencia a la Subasta Inversa Electronica como
parte de los procedimientos dindmicos de contratacién puablica;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, establece los principios a los que estaran sujetos los tramites
administrativos a fin de facilitar la relacion entre los administrados y la
administracion publica y entre las entidades que lo conforman;

Que, el articulo 3 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone: “Aplicacion territorial.- Las normas contenidas en
la Ley y en el presente Reglamento General se aplicaran dentro del territorio
nacional.

No se regiran por dichas normas las contrataciones de bienes que se adquieran en
el extranjero y cuya importacion la realicen las entidades contratantes o los
servicios que se provean en otros paises, procesos que se someteran a las normas
legales del pais en que se contraten o a las prdcticas comerciales o modelos de
negocios de aplicacion internacional.

Para la adquisicion de bienes en el extranjero se requerird, previamente la
verificacion de no existencia de produccion u oferta nacional, de conformidad con
el instructivo que emita el "Servicio Nacional de Contratacion Piiblica”
(SERCOP). ™,

Que, el namero 4 del articulo 7 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Puablica - RGLOSNCP, establece como atribucién de la
Directora General del SERCOP: “Emitir la normativa que se requiera para el
Suncionamiento del SNCP y del SERCOP, que no sea competencia del Directorio.”:

Que, la Disposicion General Cuarta del Reglamento General de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, faculta al Servicio Nacional de
Contratacion Piblica a expedir las normas complementarias a dicho Reglamento las
cuales seran aprobadas mediante resolucion por su Directora General;

Que, mediante Resolucion Externa No. R.E.-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de
2016, el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expidio la Codificacién y
Actualizacién de Resoluciones emitidas por dicho Servicio, la cual se encuentra
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 245, de 29 de enero de 2018; |
asi como, en el portal institucional del SERCOP;

Que, la Codificacién y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP, en su
Capitulo IV, del Titulo II, establece las disposiciones relativas a la priorizacion de la
produccién nacional; en el Capitulo III, del Titulo 1V, contiene las disposiciones%

Pagina3de 6

Direccion: Av. delos Shyris 38-28 y El Telégrafo + Cédigo Postal: 170506/ Quito - Ecuador « Teléfono: 593-2 244 0050
www.sercop.gob.ec




f SERVICIO NACIONAL DE

‘ CONTRATACION PUBLICA

relativas a los procedimientos de Subasta Inversa Electronica; en el Capitulo VI, del
Titulo IX prevé las disposiciones para la adquisicion de uniformes para los
servidores administrativos del sector pablico; y, en el Titulo XV prevé las normas
para el reconocimiento a los usuarios del sistema de contratacion publica que aportan a
la gestion de la contratacion publica;

Que, el articulo 99 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, prevé: “Los actos normativos podran ser derogados o reformados por el
organo competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente. Se
entendera reformado tdcitamente un acto normativo en la medida en que uno
expedido con posterioridad contenga disposiciones contradictorias o diferentes al
anterior.

La derogacion o reforma de una ley deja sin efecto al acto normativo que la
regulaba. Asi mismo, cuando se promulga una ley que establece normas
incompatibles con un acto normativo anterior éste pierde eficacia en todo cuanto
resulte en contradiccion con el nuevo texto legal.";

Que, el Servicio Nacional de Contratacion Publica trabaja ardua y constantemente en el
marco de sus atribuciones y competencias para coadyuvar al cumplimiento efectivo
de los principios rectores de la contratacion publica en el pais; en este sentido, surge
la necesidad de dinamizar el proceso de verificacion de produccion nacional,
incentivando la compra publica a través de procesos competitivos con proveedores
ecuatorianos; para lo cual, se requiere actualizar los procesos de contratacién
publica evitando dilaciones y afectaciones a la participacion nacional;

Que, las unidades administrativas de este Servicio Nacional de Contrataciéon Puablica, han
emitido los correspondientes informes sobre la viabilidad técnica y legal de la
presente reforma; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,
RESUELVE:

EXPEDIR LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA No.
RE-SERCOP-2016-0000072, DE 31 DE AGOSTO DE 2016, MEDIANTE LA CUAL
SE EXPIDIO LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 1.- Eliminese del articulo 59 la frase: "y se contestara dentro del término de 15 dias "
Art. 2.- Agréguese al final de articulo 94, el siguiente texto:

“El SERCOP emitira mediante resolucion  motivada un listado de productos
categorizados por CPC’s, que no tienen produccion nacional registrada en la
contratacion publica. Los productos que son parte de este listado se exceptuardan
del proceso de Verificacion de Produccion Nacional, siendo obligatorio realizar el
tramite de Solicitud de Autorizacion de Licencigs.de Importacion, conforme los
1% : . / N
requisitos determinados por el SERCOP. 4 j
4
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La wtilizacion correcta de lo indicado en el inciso anterior, serd de exclusiva
responsabilidad de la entidad contratante y estara sujeto al control y verificacion
del SERCOP, pudiendo en cualquier momento negar la autorizacion de la licencia
si se detectara el mal uso de esta disposicion, y notificar a la Contraloria General
del Estado”.

Art. 3.- Sustituyase el articulo 95, por el siguiente texto:

“Publicacion de Verificacion de Produccion Nacional.- Las entidades contratantes
publicaran a través del Sistema Oficial de Contratacion Piblica, sus
requerimientos de bienes o servicios a importarse.

La publicacion la realizara siempre antes de realizar los procedimientos de
seleccion en el extranjero o antes de realizar la importacion.

En el caso previsto en el segundo inciso del articulo anterior, no se requerird
efectuar esta publicacion.”

Art. 4.- Sustitiyase del articulo 114, la frase: "equipos médicos y proyectores (de entrada,
corporativos. de auditorio e interactivos con las caracteristicas técnicas constantes como
Anexo 5 de la presente Codificacion)", por el siguiente texto: "y equipos médicos".

Art. 5.- Sustityase el numero 4 del articulo 132, por el siguiente texto:
"4. La entidad debera observar precios unitarios equivalentes. atendiendo a las
caracteristicas funcionales y especificaciones técnicas requeridas, cuyo valor por

ningtin motivo podrd ser superior al del mercado."

Art. 6.- Eliminese del segundo inciso del articulo 134 la frase: "ni a los que constan en el
listado del Anexo 5 de la presente Codificacion”

Art. 7.- Sustitiyase en el quinto inciso del articulo 272, el texto: “no participare”, por el
siguiente: “no presentare posturas”.

Art. 8.- Sustitiyase el articulo 459, por el siguiente texto:
“Art. 459.- De la contratacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.- Las
disposiciones contenidas en el presente Capitulo son aplicables para todos los
organismos 'y dependencias de la Funcion Ejecutiva, que lleven a cabo

procedimientos de contratacion de servicios de vigilancia y seguridad privada.”

Art. 9.- Eliminese en el articulo 460 la frase: “inclusive los que se realicen a través de
Catdalogo Electronico,”.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese el articulo 329 de la Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-
0000072, de 31 de agosto de 2016./}*,,
A
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SEGUNDA.- Deroguense los anexos 5, 6, 7, 16 y 18 de la Resolucion Externa No. RE-
SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016.

TERCERA.- Deroguese el Capitulo V, del Titulo IX, de la Resolucion Externa No. RE-
SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, que expiden las disposiciones para la
adquisicion de alimentos destinados al consumo humano producidos o cultivados en el
Ecuador.

CUARTA.- Deroguese el Titulo XV, de la Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2016-
0000072, de 31 de agosto de 2016, que expide las normas para el reconocimiento a los
usuarios del sistema de contratacion pablica que aportan a la gestion de la contratacion publica.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, 1 9 JUN, 2019

Comuniquese y publiquese.- ) ] )
e~ Iy
)r.__'f_.',: ) |/ 1de ';’fC )
Econ. S"i[vat1a“:%jo Pécz}’é
DIRECTORA GENERAL .
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

!

-

eLdfade hoy 1 ¢ JUN! 2019

.7 D// /A
/“ Ab. Mauricio Ibarra Robalino

DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y fi
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