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CONSIDERANDO:

Que, el literal l), afículo 7ó, de la Constitución de la República, manda que

"En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asegurará el derecho al debido proceso que incluirá las siguientes garantías básicas:

[...] l) Las resoluciones de los poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá

motivación si en la resolución no se enuncian las normas o principios jurídicos en que

se funda y no se explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho

1.. l";

Que, el numeral 2, del artículo 284, de lz Constitución de la Repúblic4 establece como

objetivo de la politica económic4 entre oEos, el incentiva¡ la producción nacional la

productividad y competitividad sistémicas;

Que, el artículo 288, de la Constitución de la República del Ecuador establece que las

compras públicas cumplirán con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,

responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios nacionales.

en particular los proyenientes de la economía popular y solidari4 y de las micro.

pequeñas y medianas unidades productivas;

Que, la Ley Orgánica Reformatoria de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Conhatación

Pública LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. I00

del l4 de octubre de 2013. creó el Servicio Nacional de Contratación Pública, SERCOP,

como orgalismo de derecho público, técnico regulatorio, con personalidad jurídica

propia y autonomía administrativ4 técnic4 opemtiva, financiera y presupuestaria Su

márimo personero y representante legal es el Director Ceneral;

Que, el a¡ticulo 4, de la Ley orgrínica del Sistema Nacional de contratación Pública -

LOSNCP- señala que para la aplicación de esta Ley y de los contratos que de ella se

deriven, se observa¡án los principios de legalidad, trato justo, igualdad' calidad'

vigencia tecnológic4 oportunidad, concurrenci4 transparenci4 publicidad y

participación nacional ;

RESOLUCIÓN N' RA-SG-SERCOP.20I9-
,J323

EL SUBDTRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO NACTONAL DE CONTRATACTÓN PÚBLICA

el numeral 21. del aníoulo 6, de la LOSNCP, señala que las obras' bienes y servicios

incorporarán un comPonente ecuatoria¡o en los polc€ntajes que sectorialmente sean

definido, por el SERCOP, de conformidad a los parámetros y metodología establecida

en su Reglamento General;

del artículo 9 de la LOSNCP señalan como uno de los objetivos del

i,r,¿,

Que,

Que' losnumerales3Y4,
Sistema Nacional de Contratación Pública el garantizar la tran

discrecionalidad en la contratación pública; así como' convert

pública en un elemento dinamizador de Ia producción nacional;

sparencia y evitar la

la contrataciónlra
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Que, los numerales l, 4 y 5, del artículo l0 ibídem, establecen como atribuciones del

SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema

Nacional de Contratación Públic4 administrar el Registro Único de P¡oveedores RUP,

desa¡rollar y administrar el Sistema Oficial de Contratación Pública del Ecuador, asi

como establecer politicas y condiciones de uso de la información y herramientas

electrónicas del Sistema;

Que, de conformidad con el artículo l4 de la norma referida en el considerando precedente, le

conesponde al SERCOP rea.liza¡ un control intensivo, interelacionado )
completamente articulado con el Sistema Nacional de Contratación, por lo que

corresponde verificar la aplicación de la normativ4 y el uso obligatorio de las

herramientas del sistem4 de tal manera que. permitan rendir cuentas. informar.
promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratación pública

de forma veraz y adecuada; y, que los proveedores seleccionados no presenten

inhabilidad o incapacidad alguna al momento de contratar;

Que, el artículo 25.1, de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública,

establece que los pliegos contendriin criterios de valoración que incentiven ¡
promuevan la participación local y nacional a través de márgenes de preferencia para

los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria de origen local
y nacional, según los parámetros determinados por el SERCOP, por Jo que dichos
parámetros han de ser aplicados obligatoriamente por las entidades contratantes y
obse¡vados por los oferentes interesados €n participar en los procedimientos de

contratación pública;

Que, de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Orgánica del Sistema

Nacional de Contratación Pública y en la Disposición Ceneral Cuafa de su Reglamento
General, las normas complementarias al Reglamento Gene¡al de la Ley Orgánica del
Sistema Nacional de Contralación Pública - RGLOSNCP-, serán aprobadas por el
Director General del SERCOP mediante resoluciones:

Que, mediante Resolución No. RE-2013-0000089, de fecha 28 dejunio de 2013. se expidió
las disposiciones para la priorización de las ofertas de bienes, obras y servicios de
origen ecuatoriano en los procedimienlos de contratación públic4 por lo que las
entidades contratantes previstas en el artículo I de la LosNCp deberán aplicar los
márgenes de preferencia previstos en el priego, correspondiendo el máximo puntaje a ra
ofena con mayor porcentaje de componente ecuatoriano y a las demás en forma
directamente proporcional siempre que las ofertas de obras, bienes y servicios cumplan
con el porcentaje mínimo de Valor Agregado Ecuatoriano;

Que, la Disposición Transitoria p¡imera de ra codificación y Actua.lización de Resoruciones
emitidas por el servicio Nacional de contratación pública, contenida en ra Resolución
No- RE-SERCOp-2016-00000.|2, de 3 I de agosto de 2016, un su numeral 6, señala q ue:

"Hasta que el se¡vicio Nacionar de contratación púbrica adecúe ras condiciones de
funcionamiento de las herramientas informálicas determinadas en esta codificación. se
seguirá aplicando Ia normativa que se detalla a continuación: [...] Afículos I .,Ámbito
de aplicación", 4 .,Obras de origen ecuatoriano. y 6 .,Ofertas 

de bienes o se¡vicios tle
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"EI proveedor asume la responsabilidad total de uso del ponal y sus herramientas

el nombre del Usuarir) y Contraseña registrados por el Proveedor durante

origen extranjero" de la Resolución No.20t3-0000089 de 28 de junio de 2013, que

CXPidC IAS DISPOSICIONES PARA LA PRIORIZACIóN DE LAS OFERTAS DE
tsIENES, SERVICIOS Y OBRAS DE ORIGEN ECUATORIANO EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA. t...]';

Que, la Sección ll del Capítulo lll del Título tl de la Codificación citada, establece los

criterios y metodología para la aplicación de preferencias por Valor Agregado

Ecuatoriano por producto correspondiente a los umbrales definidos para los códigos del

clasificador central de productos (CPC) utilizados en los procedimientos de contratación
püblica de adquisición de bienes y/o servicios;

Que, el artículo 74 de la refe¡ida Codificación dispone que:

"Para los procedimientos de contratación pública de bienes y/o servicios, las entidades

contratantes aplicarán los umb¡ales de Valor Agegado Ecuatoriano por producto, por

código CPC a nueve dígitos, que será publicado en el Portal lnstitucional del Servicio
Nacional de Contratación Públic4 conforme a los criterios y la metodología para la
aplicación de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriaro por producto. [...1";

el articulo 78 de la Codificación, determina que con la finalidad de asegurar el efectiyo
cumplimiento de las reglas que permitan identifica¡ a una ofefa ecuatorian4 et

SERCOP ya se¿ directamente o a través de las entidades reconocidas por el SERCOP, o

a través de organismos de evaluación de la conformidad, acreditados por el Servicio de

Acreditación Ecuatoriano (SAE), implementará los procesos de verificación

respectivos; por lo que, según el artículo 79 lbídem, "De identificarse que los productos

proporcionados no pueden ser considemdos como oferta ecuatorian4 o que la

información decla¡ada no conesponda a la realidad, se observará lo establecido en Ia

Disposición General Primera de la presente Codificación.";

la Disposición General Primera de la mencionada CodificaciÓn prescribe que:

"Cuando el Se¡vicio Nacional de Contratación Pública idenrifique que los oferentes o

contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la informaciÓn otorgada en

cualquier etapa de los procedimientos de contrataciÓn previstos en la Ley Orgánica del

Sistema Nacional de ContrataciÓn Pública y su Reglamento de aplicación, dicha

falsedad seá causal para que la entidad contratante o el Servicio Nacional de

Contratación Pública, lo descalifique del procedimiento de contratación' lo declare

a judicatario fallido o contratista incumplido, según coresPond4 y, de ser el caso el

servicio Nacional de contratación Pública aplique las sa¡ciones Previstas en el artlculo

l06delaLeyOrgánicadelsistemaNacionaldeContrataciónPúblicarespectivamente;
sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar'";

el "Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional" para habilitarse en el

Registro Único de Proveedo¡es RUP establece que:

Que,

Que'

Que'

con
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Además se responsabiliza de la información registrada, la vigenci4 veracidad y

coherencia de la misma y de la participación en procesos de contratación de las

Entidades que aparecen en el portal, j unto con las obligaciones que generen la

mencionada participación.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y rubrica, según seriala la ''Le¡.

de Comercio Elect¡ónico, Firmas Electrónicas y Mensajes de Datos" y en base a la
libertad tecnológica determinada en la Ley, las pafes acuerdan que el Nombre de

Usuario y Contraseñ4 surtirá los mismos efectos que una firma electrónica y se

entenderá como una completa equivalencia funcional, técnica y juridica. Por lo tanto,

todas las tra¡sacciones que realizará el Proveedor en el portal se garantizarán y

legalizarérn con el Nombre de Usuario y Contaseña.

El Proveedor será responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la

información de la propuesta u oferta anexada en los módulos del portal, en los cuales

panicipe, y deberá enhegar el respaldo fisico de la información anexad4 en el caso de

requerirlo [...]";

Que, mediante Decreto Ejecutivo N" 145, de fecha 06 de septiembre de 2017, se nombró a la

economista Laura Silvana Vallejo Páez, como máxima autoridad institucional del

Servicio Nacional de Contratación Pública:

Que, mediante Acción de Personal No. 2017-000341, de fecha I2 de septiembre del 2017, se

nombra al señor Gustavo Alejandro Araujo Rocha, como Subdi¡ector General del

SERCOP:

Que, mediante Registro Oficial Edición Especial No.231 de fecha 18 de ene¡o de 2018 se

publicó el Estatuto Orgiínico de Cestión Organizacional por Procesos del SERCOp. que
en su a-rticulo ll numer¿l 1.3, literal a) establece como una atribución de la
Subdirección General: Regular ia administración de los procedimientos de producción
nacional, Valor Agregado Ecuatoriano y desagregación tecnológica en los
procedimientos precontractuales; y de autorización de importaciones de bienes y
servicios por parte del Estado.

Que, con fecha 13 de agosto de 2018, el Subdi¡ector General del SERCOP. suscribe la
Resolución No. R.I.-SERCOP-20l8-0301-A. mediante la cual se expide la
"Metodologia para Ia Verificación de Ia Decraración del proveedo¡ Respecto a su
calidad de Productor Nacionar en un procedimiento de contratación pública de Bienes
o Servicios", dejando sin efecto la Metodología para la Verificación del Valor Agregado
Ecuatoriano emitida con fecha 27 de abril de 20lg;

Que' mediante Resolución No. R.I.-sERCop-2018-00000459, de fecha 20 de noviembre de
2018, la m¿ixima autoridad del SERCOp, ¡esolvió en el numeral I ) del artículo dos.
delegar al Subdirector General la suscripción de la Resolución Administrativa, que
resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicación del articulo 106 y 107 de la

numeral 2) del mismo afículo, dispone definir I
LOSNCP; así mismo en el
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metodología para la verificación de la declaración de un proveedor, respecto a su

calidad de productor nacional en un procedimiento de contratación pública;

Que, mediante Resolución No. R.l.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviembre de

2018, la maxima auloridad del SERCOP, resolvió en el numeral 3) del artículo seis,

delegar al Director de Cont¡ol de Producción Nacional, la notificación de inicio del

proceso sancionatorio a los proveedores que hayan incurrido en la infmcción prevista en

la letra c) del afículo 106 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación

Pública;

Que, el numeral l, del artículo 71, del Código Orgánico Administrativo, establece que las

decisiones delegadas se conside¡a¡ adoptadas por el delegante;

Que, IA EMPRESA ELÉCTRICA AMBATO REGIONAL CENTRO NORTE S.A., PUbIiCó

en el Portal Institucional del SERCOP, con fecha I 5 de mayo de 2019, el procedimiento

de contratación No. SIE-EEASA-056-2019, para la "ADQUISICIÓN DE
ACCESORIOS CONFECCIONADOS EN TELA IGNiFUGA PARA EL PERSONAL
DE LÍNEAS ENERGIZADAS DE LA EEASA-, cuyo umbral mínimo de VAE se

establece en 40.00 7o;

Que, de acuerdo a.l cronograma del procedimiento de contratación publicado en el Portal

Instirucional del SERCOP, el oferente PATRICIO FABIÁN NAVAS NARANJO, con

RUC No. 1708464761001, presentó su ofena para el procedimiento antes mencionado,

incluyendo su declaración del Valor Agregado Ecuatoriano de los productos objeto de la

contatación, con un porcentaje de 33.41 o/o;

Que,

Que'

Que,

el SERCOP sobre la base de sus atribuciones legales, a través de la Dirección de

Control de Producción Nacional, supervisó la decla¡ación de Valor Agregado

Ecuatoriano del oferente; por lo que mediante correo electrónico, de fecha 20 de junio

de 2019, se notificó el inicio del proceso de verificación de VAE y se solicitó la

documentación de respaldo respecto a lo declarado en el Formulario l.l l;

mediante oñcio CL-237 -2019, de fecha 24 dejunio de 2019, el oferente envió respuesta

a la notificación remitida por correo electrónico, misma que en su parte pertinente

señala que:

"[...] nosotlos nos decla¡amos "Productor", ya que el proceso de confección de las

prendas mencionadas se lo realiza en el país, utilizando mano de obra ecuatoriana' que

es el primer aporte en la confección.";

con fecha 27 de junio de 2019, el SERCOP emitió el informe prelimina¡ de verificación

de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No VAE-UIO-2019-04ó-DM' recomendando

la apertura del expediente administrativo correspondiente' en el que establece lo

siguiente:

de

la"[...] Es preciso recalcar que el objeto de esta contratació¡^es la adquisición

ecitsoruos coNFECCloNADos EN TELA IGNIFUGA' por lo tanto

i".t.u.iOn de PRODUCTOR debió realizarse en base a la fabricación o intermediaci o
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Que'

Que,

Que,

[...] el oferente no ha demostrado que fabrique el producto requerido en esta

contratación, mzón por la cual deberá rernitir detallado el proceso productivo propio que

realiza¡ia con toda la docum€ntación que lo respalde, y la documentación refe¡ente a la

propiedad de las instalaciones, maquinaria y mano de obra, que utilizaria en el proceso

de fabricación..

Por otra parte, se verificó las actividades económicas registradas en su RUC, donde se

pudo observar que las mismas no reflejan procesos de fabricación de los bienes

solicitados por la entidad contratante, lo cual constituye un argumento adicional para

creer que existe un elTor en la declaración de VAE realizada.

[...] Sobre la base de los resultados observados, se presume que el oferente PATRICIO

FABIÁN NAVAS NARANJO, ha presentado enóneamente su declaración de Valor
Agegado Ecuatoriano, pues no demuestra ser PRODUCTOR de los bienes objeto de la

contratación.";

mediante oficio No. SERCOP-DCPN-2O19-0883-O, de fecha 0l de julio de 2019. el

SERCOP notificó al oferente sobre los ¡esultados obtenidos. en el cual se señala diez

(10) días término a partir de la recepción del mismo, para que justifique los hechos

producidos y adjunte la docum€ntación que respalde la información proporcionada en el

formula¡io l.l 1 presentado en la oferta;

mediante oficio CL-238-2019, de fecha 05 de julio de 2019, recibido en nuestras

oficinas con fecha 08 de julio de 2019, el oferente presentó descargos a los hallazgos

establecidos en el informe preliminar de verificación de Valor Agregado Ecuatoriano

del caso No. VAE-UIO-2019-046-DM; mismo que en su pafe pert¡nente señala:

"[...] en señal de previsión para el caso que hubiésemos sido adjudicatarios, teniamos
ya con anterioridad mediante el compromiso de alquiler de maquinaria, preparado
además el personal especializado y debidamente instruido de acuerdo con los manuales
de Underwrite¡s Laboratories UL (de los Estados Unidos de Norteamérica). en el
número suficiente para la confección de 132 prendas que era el objeto del proceso.

[...] Solicitamos señores funcionarios que, habiendo fundamentado ]
probado nuesffas afirmaciones, se proceda a Ia evaluación de las respueslas
debidamente fundamentadas. toda vez que no hemos hecho otra cosa que basados en
el derecho de libertad gar.antizado en la Constitución, hemos dirigido una petición a
las autoridades y de ellas queremos ¡ecibir una respuesta motiyada. agradeciendo desde
ya la disposición por la que deba a¡chiva¡se el Caso No. VAE_UI0_2019_046_DM.
t.. .1";

el SERCOP. una vez analizado el expediente del caso, con fecha l6 dejulio de 2019.
emitió el informe final de verificación del Varor Agregado Ecuatoriano del caso Nr¡.
VAE-UIO-20 l9-046-DM, concluyendo y recomcndando que:

[...] Mediante los nueyos descargos remjtidos por el oferente PATRICIO FABIÁN
NAVAS NARANJO, se ha puesto en conocimiento der sERCop er documento:"Comprr.tniso de Alquiler de maquinaria e instolaciones,, . mismo que en su Cláusula
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Quinta estipula que'. "En el eyento de que obtenga la adjudicación del
contrulto de con/écción, el presente compromiso especial de alquiler
c()nstituirá la unidad de producción, aclarqndo que corresporu)erá a
PATNCIO FABIAN NAVAS NARANJO contralqr en .forma exclusiyu personal.

trabajadores, técnicos y los elementos que se requiera, para cumplir dentro de los
plazos que se establezca, con la conlección y elaborución de los prendas,

suscribiendc.¡ el correspondiente controlo de alquiler especificando el número de

máquinas y la calidad de ellqs, determinando un precio por el tiempo de su

utilización en alquiler ".

De esta maner4 se ha validado documentalmente la condición de PRODUCTOR del

oferente, pu€sto que cuenta con la capacidad necesaria para la elaboración de los
productos solicitados por la entidad co ratante; utilizando instalaciones y maquinarias

que arriend4 y mano de obra especializada bajo conhatos ocasionales, en función de la
adj udicación en cada procedimiento.

Por otra parte, se pudo identificar que los valores justificados a través de las facturas,

concuerdan con los montos declarados dentro de los literales a) y b) del formulario l.l I

de la oferta...

[...] Sobre la base de los resultados observados, se concluye que el proveedor

PATRtCtO FABIÁN NAvAS NARANJO, ha presentado correctamente su declaración

de Valor Agregado Ecuatoriano, y que los valores declarados son los que corresPonden

a la documentación de respaldo presentada.

[...] En virtud de lo expuesto y considerando lo establecido en Ia Metodología para la

Verificación de Ia Decla¡ación del Proveedor Respecto a su Calidad de Productor

Nacional en un Procedimiento de Contratación Pública de Bienes o Servicios, se

recomienda al Subdirector General del SERCOP no aplicar sanción alguna.";

Quc, el literal c) del artículo 106 de la LOSNCP, tipifica como infracción realizada por un

proveedor el "Proporcionar información falsa o realizar una decla¡ación errada dentro

de un procedimiento de contratación, inclusive respecto de su calidad de productor

nacional";

Que, el artículo 107 de la LosNCP determina que las infiacciones serán sancionadas con la

suspensión en el Registro Único de Proveedores - RUP por un lapso de ó0 y t 80 días;

Que, de conformidad al segundo inciso del aficulo 108 de la LoSNCP, vencido el término

de los días para que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la

document¿ción probatoria, el SERCOP, resolveá lo que corresponda en el término

adicional de l0 días, mediante resolución motivada que será notificada a través del

Portal Institucional:

Que' las inf¡acciones tipificadas en el a¡tículo 106 de la LOSNCP son causa de suspensión

det RUP del proveedor en el Portal tnstitucional del SERCOP;
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Que, el numeral 4 del artículo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten suspendidos

en el RUP no podrán celebrar contratos previstos en esta Ley con las entidades

contratantes;

Que, el artículo 50 de la Codificación y Actualización de Resoluciones emitidas por el

Servicio Nacional de Contratación Públic4 contenida en la Resolución No- RE-

SERCOP-2016-00 00072 de 3l de agosto de 2016, señala que quien sea suspendido en

el RUP no tendrá derecho de ¡ecibi¡ invitaciones ni a panicipar en procedimientos

establecidos en la LOSNCP;

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;

RESUELVE

Artículo l.- lnformar al oferente PATRICIO FABIÁN NAVAS NARANJO. con RUC No.

11084647 61001, que al haberse analizado los descargos recibidos, se ha demostrado su

condición de PRODUCTOR de los bienes requeridos por la entidad conlratante, y que los

valores declarados conesponden con la documentación presentada.

Artículo 2.- Disponer a la Dirección de Gestión Documental efectúe la notificación al oferente

PATRICIO FABIÁN NAVAS NARANJO, con el contenido de la presente Resolución. a

través del Portal Institucional del SERCOP.

DISPOSICIÓN ÚnlCl.- La presenre resolución entrará en vigencia a partir de su publicación
en e¡ Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratación Pública.

Dado en la ciudad de Sa¡ F¡ancisco de Quito, DM, con fecha 1 g 1.20 CO0
Comuníquese y publíquese.-

Certifico que la presente Resolución fue firmada ya

ej andro Arauj o

SUBDIRECTOR GEN
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIóN"ÚBLICA

5€RCOP
o

,:tPltl1?:l§

n I JUL.2019

,t:\

ando auricio lbarra Robalino
DIRECTOR DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA

Página 8 de 8


