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LA COORDINADORA TECNICA DE CATALOGACION DEL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO

el articulo 76 de la citada Norma Suprema, establece como garantias del debido proceso, las
siguientes: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: (...) 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
moltivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
Junda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados. (ea)™s

el articulo 82 Ibidem, prescribe que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas Juridicas previas, claras, ptiblicas
Y aplicadas por las autoridades competentes. ";

el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, instituye como garantia
normativa que: “La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningin caso, la reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas
Juridicas ni los actos del poder publico atentardn contra los derechos que reconoce la
Constitucion. ",

el articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, prescribe que: ‘“Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines ¥ hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

el articulo 227 de la citada Norma Suprema, establece que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, transparenciay evaluacion.”;

el articulo 276 Ibidem, determina como objetivos del régimen de desarrollo, entre otros, el
siguiente: “(...) Construir un sistema econémico, justo, democrdtico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable. "

el articulo 284 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé como objetivos de la
politica econdmica, entre otros, el siguiente: “(...) 2. Incentivar la produccion nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y
tecnoldgico, la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional.”:

el articulo 288 de la citada Norma Suprema, dispone que: “Las compras publicas cumplirdn
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y soci@
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priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas. ",

Que, el articulo 304 Ibidem, establece como objetivos de la politica comercial, entre otros, los
siguientes: “(...)3. Fortalecer el aparato productivo Y la produccion nacionales. (...)5.
Impulsar el desarrollo de las economias de escala ydel comercio justo.”;

Que, la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial, Nro. 100, de 14 de
octubre del 2013, cre6 el Servicio Nacional de Contratacién Puablica — SERCOP, como
organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 145, de 06 de septiembre de 2017, se design6 a la
economista Silvana Vallejo P4ez, como maéxima autoridad institucional del Servicio
Nacional de Contrataci6n Publica;

Que, el articulo 4 Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica -LOSNCP-,
instituye como principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion Publica, los
siguientes: “Para la aplicacién de esta Ley Y de los contratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato Justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad: ¥, participacion nacional. ",

Que, los numerales 2 y 3 del articulo 6 de la Ley Ibidem, establecen las siguientes definiciones:
“2. Bienes y Servicios Normalizados: Objeto de contratacion cuyas caracleristicas o
especificaciones técnicas se hallen homologados Y catalogados. 3. Catdlogo Electrénico:
Registro de  bienes y servicios normalizados publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec para su contratacion directa como resultante de la aplicacion
de convenios marco.”;

Que, el numeral 9 del articulo 6 de la Ley en mencion, define al Convenio Marco como:
“Convenio Marco: Es la modalidad con la cual el Servicio Nacional de Contratacion
Publica selecciona los proveedores cuyos bienes Y servicios serdn ofertados en el catdlogo
electronico a fin de ser adquiridos o contratados de manera directa por las Entidades
Contratantes en la forma, plazo y demds condiciones establecidas en dicho Convenio. ",

Que, el articulo 9 ibidem, determina como objetivos prioritarios del Estado en materia de
contratacion publica, entre otros, los siguientes: “/. Garantizar la calidad del gasto publico
Y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; (...) 3. Garantizar la
transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacién publica; 4. Convertir la
contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccion nacional; 5. Promover
la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequenas y medianas empresas con
ofertas competitivas, en el marco de esta Ley; 6. A gilitar, simplificar y adecuar los procesos
de adquisicion a las distintas necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion
oportuna, (...) 9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestion econdmica de los recursos del Estado; (...) y, 11.
Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos en el
SNCP.”;

Que, el articulo 10 ibidem, prevé como atribuciones del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, entre otras, las siguientes: “/. Asegurar Yy exigir el cumplimiento de los objetivos
prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion Publica; (...) 3. Desarrollar y
administrar el Sistema Oficial de Contratacién Puiblica del Ecuador, COMPRAS .
PUBLICAS, asi como establecer las politicas Y condiciones de uso de la informacion y @
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herramientas electronicas del Sistema; (...) 7. Establecer y administrar catdlogos de bienes
¥ servicios normalizados (...)";

Que, el articulo 21 de la Ley antes citada determina que: “(...) El portal de COMPRAS
PUBLICAS contendrd, entre otras, el RUP, Catdlogo electronico, el listado de las
instituciones y contratistas del SNCP, informes de las Entidades Contratantes, estadisticas,
contratistas incumplidos, la informacion sobre el estado de las contrataciones publicas y
serd el uinico medio empleado para realizar todo procedimiento electrénico relacionado
con un proceso de contratacion publica, de acuerdo a las disposiciones de la presente Ley,
su Reglamento y las regulaciones del SERCOP. (...)";

Que, el articulo 43 ibidem, sefiala que: “Convenios Marco.- El Servicio Nacional de
Contratacion Publica efectuard periddicamente procesos de seleccion de proveedores con
quienes se celebrara Convenios Marco en virtud de los cuales se ofertardn en el catdlogo
electronico bienes y servicios normalizados a fin de que éstos sean adquiridos o
contratados de manera directa por las Entidades Contratantes, sobre la base de parametros
objetivos establecidos en la normativa que para el efecto dicte el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.”;

Que, el articulo 44 de la citada Ley, sefiala que: “Catdlogo Electrénico del SERCOP.- Como
producto del Convenio Marco, el Servicio Nacional de Contratacion Piblica creard un
catalogo electrénico disponible en el Portal COMPRAS PUBLICAS, desde el cual las
Entidades Contratantes podrdn realizar sus adquisiciones en forma directa.”;

Que, el articulo 45 de la Ley Ibidem, dispone que: “Obligaciones de los Proveedores.- Los
adjudicatarios quedardn obligados a proveer bienes y servicios normalizados de
conformidad con las condiciones de plazo, precio, calidad, lugar de entrega y garantia
establecidas para el periodo de duracion del Convenio Marco. No obstante, los
adjudicatarios podrdn mejorar las condiciones establecidas, siguiendo el procedimiento
que para el efecto se haya previsto en el Convenio Marco.”;

Que, el articulo 46 de la LOSNCP, establece que: “Obligaciones de las Entidades Contratantes.-
Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electrénico previamente a
establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o
servicio requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de
seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su

N Reglamento;

Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere ofertas de n zjor costo que las que
consten publicadas en el catdlogo electrénico, deberdn informar .. Servicio Nacional de
Contratacién Publica para que éste conozca y confirme que la ofert. es mejor y adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos, median'e la celebracion de
Convenios Marco, al resto de Entidades Contratantes.”;

Que, el articulo 16 del RGLOSNCP, establece: Micro, pequefias y media..as empresas.- Para
incentivar la mayor participacion de proveedores de los sectores de micro, pequefias y
medianas empresas -MIPYMES-, se entenderan por tales, aquellas que cumplan los
pardametros establecidos de conformidad con el articulo 53 del Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones. Al momento de inscribir y habilitar a un proveedor en
el RUP, el registro deberd expresar la categoria a la que pertenece el proveedor. EL
SERCOP establecerd criterios de preferencia a favor de las MIPYMES, a través de alguno
de los siguientes mecanismos: 1. Mdrgenes de preferencia sobre las ofertas de otros
proveedores; 2. Criterios para contratacion preferente establecidos en el articulo 52 @ 9

s
—Péagina3-de 99—
P 19 Av. de los Shyris N38-28 y el Telégrafo
W=y GOBIERNO ¥ 46103 S Sdigo Postal: EC170506
[ DELABERUBLICA Teléfono: 593-2 244 0050

| DEL ECUADOR Quito - Ecuador



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No. RA-CTDC-SERCOP-2019-0297

Ley; 3. Siempre que, luego de las evaluaciones de ofertas, exista la posibilidad de adjudicar
a una MIPYME y a otro proveedor que no tenga esta calidad, se preferird a aquella; 4.
Posibilidad de que las MIPYMES mejoren su propuesta para que puedan igualar o superar
la oferta de otros proveedores, luego de la evaluacion de ofertas.5. Inclusion, en el catalogo
electronico, de bienes o servicios provenientes de MIPYMES, artesanos o actores de la
economia popular y solidaria para que sean adquiridos preferentemente por las entidades
contratantes. El procedimiento de seleccion a emplearse por parte del SERCOP para esta
catalogacion serd la feria inclusiva. Las preferencias para las micro, pequefias y medianas
empresas se aplicaran en funcion de que su oferta se catalogue como de origen nacional,
por el componente nacional que empleen, de tal manera que no se otorgardn estos
beneficios a meros intermediarios. Los beneficios, a favor de las MIPYMES se hardn
extensivos a actores de la economia popular y solidaria, de conformidad con la ley.

el articulo 20 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica — RGLOSNCP, establece: “(...) Los Pliegos serdn aprobados por la
mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado. (...)";

el articulo 42 ibidem, establece: “Bienes y servicios normalizados.- Los bienes y servicios
normalizados son aquellos cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas han sido
estandarizadas u homologadas por la entidad contratante; y en consecuencia, dichas
caracteristicas o especificaciones son homogéneas y comparables en igualdad de
condiciones. (...) Los bienes y servicios normalizados se adquieren, en su orden, por
procedimientos de Catdlogo Electrénico y de Subasta Inversa; y solo en el caso de que no
se puedan aplicar dichos procedimientos o que éstos hayan sido declarados desiertos se
optaran por los demds procedimientos de contratacion previstos en la Ley y en este
Reglamento General ™,

el articulo 43 ibidem, prevé que: “(..) Las contrataciones por catdlogo electronico de
bienes y servicios normalizados, que realicen las Entidades Contratantes, observardn el
procedimiento sefialado por el SERCOP: La orden de adquisicion electrénica emitida por
la Entidad Contratante se sujetara a las condiciones contractuales previstas en el Convenio
Marco; y, de ser el caso a las mejoras obtenidas por la entidad contratante. De
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley, la Orden de
Compra emitida a través del Catalogo Electronico formaliza la contratacion de los bienes o
servicios requeridos y genera los derechos y obligaciones correspondientes para las partes.
Una vez recibidos los bienes o servicios contratados, se suscribird el acta de entrega
recepcion correspondiente con la verificacion de correspondencia con las especificaciones
previstas en el catdlogo.”;

mediante la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-000072, en su titulo IV, capitulo II, se
establece el procedimiento para catalogacién de productos y seleccién de proveedores en el
Catalogo Dinémico Inclusivo a través de Feria Inclusiva;

el articulo 251 ibidem sefiala: “£/ Servicio Nacional de Contratacion Publica podra excluir
productos del Catdlogo Dindmico Inclusivo por circunstancias imprevistas, técnicas,
economicas, de fuerza mayor, o de caso fortuito; en cualquier momento durante la vigencia
de la categoria del producto, en cuyo caso el producto dejard de constar definitivamente en
la herramienta de Catdlogo Electronico para la compra por parte de las entidades

confratantes.

En este caso, la maxima autoridad del SERCOP o su delegado, previo informe técnico del

drea respectiva, emitird una resolucion motivada que declare la exclusion de los productos

el Catdlogo Dindmico Inclusivo; dicha resolucion serd notificada a todos los proveedores
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que se encuentren catalogados en esos productos, y su efecto inmediato serd que terminen total
o parcialmente los Convenios Marco o Adendas suscritas, excepto en los casos en los que ya
no existan proveedores catalogados. Esta exclusion no serd causal de inhabilidad alguna, y
tampoco dard lugar a ningiin tipo de reparacion o indemnizacién al proveedor catalogado.

Las circunstancias a las que se refiere el primer inciso de este articulo, sin perjuicio de
aplicacion de otras no enunciadas, podran ser (...)

d) Peticion debidamente motivada por parte del ente rector o los organismos de control;(...);

de acuerdo al numeral 4 de la Vigésima Disposicién Transitoria de la Resolucién Externa Nro.
RESERCOP-2016-0000072, establece: “Los efectos previstos en el articulo 251 de la referida
resolucion, sobre la exclusion de productos, misma que serd aplicable a los convenios marcos
suscritos con anterioridad a la expedicion de esta resolucion.”;

el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos, en las atribuciones y
responsabilidades del Director de Compras Inclusivas, literales a y g sefialan: “Desarrollar el
modelo de gestion de catalogacion de bienes y servicios para compras inclusivas con
incorporacion de actores de la Economia Popular y Solidaria, artesanos, micro y pequeias
empresas en la contratacion publica; (...). Realizar el andlisis técnico y normativo de
Jfactibilidad para la inclusion de bienes y servicios del catdlogo dindmico inclusivo™;

a través del numeral 2 del articulo 50 de la Resolucién RI-SERCOP-2019-0004, de 21 de enero
de 2019, se delega al Comité de Catalogacion: “(...) resolver sobre las recomendaciones de la
exclusion y/o suspension de productos y proveedores catalogados en el Catdlogo Electrénico y
el Catalogo Dinamico Inclusivo”;

mediante Resolucion No. R.I.SERCOP-2016-0000026 del 29 de enero de 2016, el Director
General del SERCOP aprueba y dispone la publicacién el procedimiento de seleccion de
proveedores en la categoria “Servicios asociados a un sistema de medicién y control” CDI-
SERCOP-003-2016 y que mediante Resolucién No. R.1.-SERCOP-2016-0000059 de 04 de
marzo de 2016, el Coordinador Técnico de Operaciones adjudica a los proveedores que
cumplieron con los requisitos constantes en el pliego del procedimiento sefialado;

mediante Memorando No. SERCOP-CTDC-2019-0156-M de 18 de abril de 2019, la
Coordinadora de Catalogacion design6 a los Administradores de Catdlogo Dindmico Inclusivo,
y dispone observar lo establecido en el articulo 249 de la Resolucion Externa Nro. RESERCOP-
2016-0000072;

mediante oficio Nro. MERNNR-SDCEE-2019-0674-OF de 03 de junio de 2019, el
Subsecretario de Distribucion y Comercializacion de Energia Eléctrica (E), del Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables, solicita: “(...) por medio de la presente la
“Exclusion” de las fichas técnicas dentro del catdlogo dindmico inclusivo, cuyo listado
especifico se encuentra en el informe adjunto dentro de la Tabla 1. Grado de utilizacion de
Fichas Técnicas”;

mediante memorando SERCOP-DCI-2019-0154-M de 28 de junio de 2019 el Director de
Compras Inclusivas pone en consideracion del Comité de Catalogacioén la revision de las
recomendaciones del Informe técnico Nro. 22 “EXCLUSION DE PRODUCTOS D
CATALOGO DINAMICO INCLUSIVO DE LA CATEGORIA; SERVICIO ASOCIADOY A
UN SISTEMA DE MEDICION Y CONTROL”;
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el Comité de Catalogacion en Sesion Ordinaria registrada en el acta ACTA-CC-031-2019 de 28
de junio y 01 de julio de 2019, dispone a los Administradores de Catélogo Dindmico Inclusivo,
realizar la notificaciéon contemplada en el articulo 251 de la Resolucion Externa Nro.
RESERCOP-2016-0000072 y realizar las demdas acciones necesarias que permitan la
implementacion de la presente;

mediante Memorando Nro. SERCOP-CTDC-2019-0266-M de 01 de julio de 2019, la
Presidenta del Comité de Catalogacion informa que el Comité en el uso de sus atribuciones que
le confiere el articulo 50 de la Resolucién No. R.L.-SERCOP-2019-0004 y en base al informe
técnico N° 22 presentados la Direccion de Compras Inclusivas, aprobé la recomendacién de
EXCLUSION del Catalogo Dindmico Inclusivo de los siguientes productos:

CODIGO

NOMBRE DE LA FERIA
INCLUSIVA

PRODUCTOS

CDI-SERCOP-003-2016

“SERVICIOS ASOCIADOS
A UN SISTEMA DE
MEDICION Y CONTROL”

“Capacidad de prestacion del servicio
de notificaciones”.

“Cortes y reconexiones de servicio de
electricidad”.

“Corte y reconexion del servicio de
electricidad (2 actividades)”.

“Corte y reconexion del servicio de
electricidad (10 actividades)”.

“Cortes y reconexiones de servicio de
electricidad rural tipo i”".

“Cortes y reconexiones de servicio de
electricidad rural alejada tipo i”.

Corte y reconexion del servicio de
electricidad zona rural (10 actividades)

Cortes y reconexiones de servicio de
electricidad urbano tipo i

Corte y reconexion del servicio de
electricidad zona urbana 6 actividades

Corte y reconexion del servicio de
electricidad zona oriental {6
actividades)

Documentos adicionales reparto de
facturas

Lectura de medidores, impresion vy
entrega de facturas del servicio de
electricidad rural tipo i

Lectura de medidores, impresion y
entrega de facturas del servicio de
electricidad rural alejada tipo i

Lectura de medidores, impresion vy
entrega de facturas del servicio de
electricidad urbano tipo i

Lectura de medidores del servicio de
electricidad zona urbana

Se——
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Lectura de medidores del servicio de
electricidad 4 zonas tipo i (urbana,
rural, rural alejada, rural fluvial)

Lectura de medidores del servicio de
electricidad 4 zonas tipo ii (urbana,
rural, rural alejada, rural extra-
alejado)

Notificaciones del servicio de corte y
reconexion de electricidad tipo i

Notificaciones del servicio de corte y
reconexion de electricidad tipo ii

Reparto de facturas del servicio de
electricidad

Reparto de facturas del servicio de
electricidad 4 zonas (urbana, rural,
rural alejada, rural fluvial)

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias;

RESUELVE

Art. 1.- Excluir los siguientes productos del Catalogo Dindmico Inclusivo en la categoria “Servicios
asociados a un sistema de medicién y control”, por cumplir con el literal d) del articulo 251de la
Resolucién No. RE-SERCOP-2016-000072 - d) Peticién debidamente motivada por parte del ente

rector o los organismos de control:

CODIGO

NOMBRE DE LA FERIA
INCLUSIVA

PRODUCTOS

CDI-SERCOP-003-
2016

“Servicios asociados a un
sistema de medicion y
control”

“Capacidad de prestacidn del servicio
de notificacions”.

“Cortes y recor:2xiones de servicio de
electricidad”.

“Corte y reconaxién del servicio de
electricidad (2 < stividades)”.

“Corte y reconr xién del servicio de
electricidad (10 ¢ ~tividades)”.

“Cortes y recone: ones de servicio de
electricidad rural . 201",

“Cortes y reconexicnes de servicio de
electricidad rural alejada tipoi”.

Corte y reconexid, del servicio de
electricidad zor = rural (10
actividades)

Cortes y reconexiol ies de servicio de
electricidad urbano <ipo i

Corte y reconexid : del servicio de
electricidad zora  urbana 6

actividades v
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Corte y reconexion del servicio de
electricidad zona  oriental (6
actividades)

Documentos adicionales reparto de
facturas

Lectura de medidores, impresion y
entrega de facturas del servicio de
electricidad rural tipo i

Lectura de medidores, impresion y
entrega de facturas del servicio de
electricidad rural alejada tipo i
Lectura de medidores, impresion y
entrega de facturas del servicio de
electricidad urbano tipo i

Lectura de medidores del servicio de
electricidad zona urbana

Lectura de medidores del servicio de
electricidad 4 zonas tipo i (urbana,
rural, rural alejada, rural fluvial)
Lectura de medidores del servicio de
electricidad 4 zonas tipo ii (urbana,
rural, rural alejada, rural extra-
alejado)

Notificaciones del servicio de corte y
reconexién de electricidad tipo i
Notificaciones del servicio de corte y
reconexion de electricidad tipo ii
Reparto de facturas del servicio de
electricidad

Reparto de facturas del servicio de
electricidad 4 zonas (urbana, rural,
rural alejada, rural fluvial)

Art. 2.- Disponer a los Administradores de Catalogo Dindmico Inclusivo, realizar la notificacion
contemplada en el articulo 251 de la Resolucién Externa Nro. RESERCOP-2016-0000072, y realizar
las demas acciones necesarias que permitan la implementacion de la presente resolucion en base a
los previsto en el articulo 249 de la Resolucion Externa Nro. RESERCOP-2016-0000072.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 01 de julio de 2019.

£

_ Dra. Lm:ena Gaibor Villota )
i COORDINADORA TECNICA DE CATALOGA'CION
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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Certifico que la presente Resolucion fue firmada y aprobada el dia de hoy, a 01 de julio de 2019

DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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& 2 Elaborado por: Ing. Mauricio Olmedo E. M

Ing. Bernardo Rosero
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