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CONTRATACION PUBLICA

RESOLUCION N°. RA-SG-SERCOP-2019-0458

EL SUBDIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que acttien en virtud
de una polestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”

el articulo 288 de la Carta Magna prescribe que: ‘Las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas”

el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica ~LOSNCP- prevé que: *Para
la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad,
trato justo, iqualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad, y,
participacion nacional’,

el articulo 5 de la precitada Ley sefiala que: “Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se
interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la
necesidad de precautelar los infereses publicos y la debida ejecucion del contrato”;

el articulo 7 de la LOSNCP define al Sistema Nacional de Contratacién Publica — SNCP- como: ...) el
conjunto de principios, normas, precedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas al
planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y ejecucion de las contrataciones
realizadas por las Entidades Contratantes (...)",

el articulo 9 ibidem prevé como objetivos del Estado en materia de contratacion publica, entre otros, los
siguientes: *(...) 3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica; (...)
11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y compeitivos en el SNCP”;

el articulo 10 de la LOSNCP creo el Servicio Nacional de Contratacién Publica ~SERCOP- como
organismo de derecho piblico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su maximo personero y representante legal
sera el Director General o la Directora; organismo que tiene entre ofras, las siguientes atribuciones: “1.
Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica: (...) 9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley; (...) 18.
Las demas establecidas en la presente ley, su reglamento y demas normas aplicables”;

el articulo 47 ibidem dispone que: “(...) Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no
consten en el catalogo electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar subastas inversas en las
cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio oferfado. en acto
publico o por medios electronicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS' (Enfasis aiiadido);

el articulo 99 de la LOSNCP prevé en su parte pertinente que: ...) En todos los procedimientos
precontractuales previstos en esta Ley, los oferentes participaran a su riesgo (...)"

el articulo 106 ibidem tipifica como infraccién, entre otras, a la siguiente conducta: d. Utilizar el portal para
fines distintos de los establecidos en la ley o el reglamento”;

el articulo 107 de la LOSNCP dispone que las infracciones previstas en el articulo 106 ibidem: ¥...) se
sancionadas con la suspension en el Registro Unico de Proveedores por un lapso entre 60y 180 dias.
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La reincidencia sera sancionada con suspension en el mismo registro de entre 181y 360 dias, sin perjuicio
de las demas sanciones, que para cada infraccion, se establezcan en las respectivas normas L

el articulo 108 de la LOSNCP prevé que: “Cuando el Servicio Nacional de Contratacion Publica tuviere
conocimiento del cometimiento de una o mas infracciones previstas en este titulo, de oficio o a peticion de
parte, notificaré al proveedor correspondiente para que en el término de diez dias, justifique los hechos
producidos y adjunte la documentacion probatoria que considere pertinente.

Vencido el término previsto, el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP resolvera lo que
corresponda en el término de diez dias, mediante resolucion motivada que sera notificada a través del
portal institucional’;

el articulo 46 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -
RGLOSNCP- dispone que: “En el dia y hora sefialados en la Convocatoria, se realizara la puja hacia la
baja a través del portal www.compraspublicas.qgob.ec.

La duracién de la puja sera establecida en los pliegos y no podra ser menor a quince (15) minutos ni
mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de la hora establecida en la convocatoria, en atencién a la
complejidad del objeto del contrato y al presupuesto referencial del procedimiento.

De la puja se dejara constancia en un Informe de Resultados, elaborado por la Comision iécnica y que
sera publicado en el formato establecido para el efecto en el portal www. compraspublicas.qob.ec”,

el articulo 272 de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Pablica, expedida mediante Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de
2016 publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 245 el 29 de enero de 2018, dispone que: “Todos
los participantes calificados y habilitados deberan presentar su oferta econdmica inicial conforme al
cronograma establecido en el pliego por la entidad contratante. {...)

En el dia y hora sefialados se realizara una puja en precios hacia la baja (...)

(...) Las ofertas econémicas iniciales presentadas a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica obligan a los oferentes a participar en la fase de la puja. (...) De no contarse con el
numero minimo de oferentes participantes en la puja, el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica automaticamente reprogramaré por una sola vez dicho acto dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes. En dicha reprogramacion automatica se considerara ganador _al_oferente que
presente Ia postura econdmica mas baja sea esta por puja o por oferta econémica inicial (Enfasis aiadido)

Si a pesar de la reprogramacion de la misma, alguno de sus oferentes no participare en la puja estara
incurso en la infraccion prevista en el literal d) de! articulo 106 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica, de conformidad al procedimiento establecido en el articulo 108 de la referida Ley,
para lo cual la entidad contratante notificaré al Servicio Nacional de Contratacion Publica de tal manera
que se apliquen las sanciones correspondientes.

Dicha sancion no sera aplicable, en el caso de que la oferta econémica inicial haya resultado como
ganador de la puja reprogramada al ser la oferta econémica mas baja (Enfasis afiadido)’;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 145 del 6 de septiembre de 2017, el Presidente de la Republica nombro a
la economista Laura Silvana Vallejo Paez como Directora General del Servicio Nacional de Contratacion
Publica;

mediante accién de personal Nro. 2017-000341 de 12 de septiembre de 2017, se nombrd al doctor

Gustavo Alejandro Araujo Rocha en calidad de Subdirector General del Servicio Nacional de Contratacio
Pablica;
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mediante el articulo 2, nmero 1 de la Resolucién No. R.1.-SERCOP-2018-0459, de fecha 20 de noviembre
de 2018, publicada en el Registro Oficial 392 de 20 de diciembre de 2018 y su dltima reforma de 09 de
abril de 2019, la maxima autoridad institucional del SERCOP delegé al Subdirector General, “Suscribir la
Resolucion Administrativa que resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicacion del articulo
106, y 107 de la LOSNCP";

con fecha 18 de junio de 2018, a través de la Resolucién Administrativa Nro. EMAC EP-GGE-2018-0210-
R, la doctora Maria Andrea Arteaga Iglesias, en calidad de Gerente General de la Empresa Pablica
Municipal de Aseo de Cuenca EMAC EP-, aprobé el pliego y autorizo el inicio del procedimiento de
subasta inversa electrénica SIE-EMAC EP-026-2018, para el BALDEO DE VEREDAS, PARQUES Y
PLAZOLETAS DEL CENTRO HISTORICO DE CUENCA;

mediante oficio Nro. 0843-EMAC-EP-GGE-2019, de fecha 12 de agosto de 2019, el Ing. Quim. Juan
Eduardo Ordofiez Jara Gerente General de la Empresa Piblica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC EP,
informo a este Servicio Nacional lo siguiente:

"(..) se ha venido realizando varios proceso de contratacion de prestacion de servicios a fravés de un
procedimiento de subasta inversa, mismos que me permito a defallar a continuacion.

CODIGO DEL PROCESOANO 2018 ANO 2019
SIE-EMACEP-0008-2018 X
SIE-EMACEP-0014-2018 X
SIE-EMACEP-0016-2018 X
SIZ.EMACEP-0017-2018 X
SIE-EMACEP 00162018 X
SIE-EMACEP-025-2018 X
SIE-EMACEP-026-2018 X
SIE-EMACEP-0038-2018 X
SIE-EMACEP-0039-2018 X
SIE-EMACEP-045-2018 X
SIE-EMACEP-055-2018 X
SIE-EMACEP-030-2018 X

SIE-EMACEP-0017-2019 | X
SIE-EMACEP-0021-2019 X
SIE-EMACEP-006-2019 X
SIE-EMACEP-0052019 | X

El detalle de estos procesos de contratacion consta en el anexo No. 1, adjunto al presente (también se
entrega en CD). Informacion que nos permite presumir inobservancias al uso indebido del Portal, que
sustento legalmente a continuacion.

En los caso puesto en su conocimiento se puede concluir dos sifuaciones que como EMAC EP nos llama
seriamente la atencion, que ustedes como entidad de control de los procesos de contratacion publica Art.
10 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, de las entidades publicas deberan
observar e investigar y de encontrar valido nuestro argumentos se deberé aplicar las normas prevista en la
maleria para sancionar a los contratistas observados. Es asi que en estos casos se presenta dos
situaciones. En primer lugar se califican varios oferente y éstos no suben la oferta economica; en segundo
lugar, los que subieron la oferta econémica, toman la decision de no realizar la puja, contraviniendo
claramente los objetivos de la contratacion por subasta inversa..."

mediante memorando Nro. SERCOP-DDCP-2019-0263-M, de 22 de agosto de 2019, la Directora de
Denuncias en la Contratacion Publica solicitd a la Coordinacion Técnica de Innovacion Tecnoldgica, en su
parte pertinente, que:

“(...) en el término de 2 dias, se remita un informe técnico en donde se detfalle lo siguiente:
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En relacién a los siguientes procesos indicar la actuacion realizada por los proveedores habilitados para la
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Cédigo

Objeto del Proceso

Oferente

SIE-EMACEP-
026-2018

BALDEO DE VEREDAS, PARQUES Y
PLAZOLETAS DEL CENTRO
HISTORICO DE CUENCA

SERRANO
PESANTEZ JUAN
DIEGO

Técnica de Innovacién Tecnolégica indict en su parte pertinente lo siguiente:

mediante memorando Nro. SERCOP-CTIT-2019-0513-M, de 27 de agosto de 2018, fa Coordinadora

“(...)La Direccion de Gestién de Servicios Informéticos informa; Se verifico en la base de datos del

Sistema Oficial de Contratacién Publica

del Estado la actuacion realizada por los proveedores habilitados

para la puja inicial en los procedimientos del petitorio los mismos que se encuentran en la primera pestana
del archivo de formato excel con nombre: CTIT-DGSI-DSRP-2019-025.xIs".

En el documento Excel con nombre CTIT-DGSI-DSRP-2019-025.xIs., en su parte atinente sefiala lo
siguiente:

Cédigo de

Procedimiento

Proveedor
Descripcién compra |Habilitado
Puja

Ruc Proveedor]

LFecha
nicio
Puja

inicial

Fecha
Fin Puja
inicial

Acciones Realizadas

BALDEO DE
VEREDAS,

SIE-EMA
026-2018

cep. [PARQUES Y
CENTRO
HISTORICO DE
CUENCA

PLAZOLETAS DEL

SERRANO
PESANTEZ
LJUAN DIEGO

2018-07-

0103810941001/13

10:00:00

ingresa al procedimiento
"2018-07-13
10:00:02.246915"
ingresa a la pagina de

13

10:30:00

2018-07- |puja "2018-07-13

10:24:16.650067"
se mantiene en la
nagina de puja, no
irealiza ninguna accion

)

lhasta la fecha que
finaliza fa puja

Que, mediante Resolucion Nro. RI-SERCOP-2018-00010, de fecha 26 de agosto de 2019, la economista Laura
Silvana Vallejo Paez, Directora General del SERCOP, resolvié expedir reformas a las siguientes
resoluciones internas emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica: Art. 1.-... sustitiyase las
Secciones (...) Il. (...) por las siguientes secciones: seccion Il Direccién de Denuncias en la Contratacion
Pablica:

“Art. 4.- Ella Direclora/a de Denuncias en la Contratacion Publica.- Se delega a ella directora/a de
Denuncias en la Contratacion Publica, en el gjercicio de las siguientes atribuciones:

(...) 2. Notificar el inicio del proceso sancionatorio a los proveedores ylo adjudicatarios que hayan
incurrido en las infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, exclusivamente para los casos previstos en el literal c) en lo que respecta a
proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion errénea dentro de un procedimiento  de
conltratacién, a excepcion de la calidad de productor nacional: asi como en los casos previstos en el
literal d) sobre la utilizacion del portal institucional del SERCOP para fines distintos de los establecidos
en la ley o el reglamento, de conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable, en lo que respecta a
lo establecido en el articulo 272 de la Codificacion y Actualizacién de Resoluciones emitidas por el
SERCOP?;

mediante oficio Nro. SERCOP-DDCP-2019-0310-O, de fecha 13 de septiembre 2019, notificado el mismo
dia a las 16h47 al correo electronico juandiegoserranop@yahoo.es, direccion que fue consignada por el
proveedor en el Registro Unico de Proveedores, se puso en conocimiento del sefior SERRANO
PESANTEZ JUAN DIEGO el inicio del procedimiento sancionatorio establecido en el articulo 108 de la
LOSNCP., toda vez que dicho oferente ingreso su oferta econémica inicial y no participé en la puja dentr

Que,
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del procedimiento de Subasta Inversa Electronica signado con codigo SIE-EMACEP-026-2018, publicado

por la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA EMAC - EP, para el ‘BALDEOQ DE
VEREDAS, PARQUES Y PLAZOLETAS DEL CENTRO HISTORICO DE CUENCA';

Que, una vez notificado el inicio de procedimiento sancionatorio con fecha 13 de septiembre de 2019, con fecha
27 de septiembre del mismo mes y afio se venci6 el término de diez dias establecido en el articulo 108 de
la LOSNCP para que el proveedor justifique los hechos producidos. De acuerdo &l Sistema de Gestion
Documental Quipux no se recibié ningun oficio de respuesta.

Que, de acuerdo a la informacién que consta en el Sistema Nacional de Contratacion Piblica -SOCE- dentro del

procedimiento Nro. SIE-EMACEP-026-2018 consta una reprogramacion de la puja, la cual se efectuo el
dia 16 de julio de 2018, de 10:00:00 a 10:30:00 horas, como se evidencia a continuacion:

] Descripodn i Fechas Productos [ Archives

“echas de Control del Proceso SIE-EMACEP-026-2018

cidn 2018-06-19 18:00.00 Indicar la fecha real en la cual desea publ

2018-06-22 18:00.00 Fecha maxima para solicitar aclaracio

25 Tes|

| - = Fecha méixima para solventar cualquier inquietud relacionada al Froceso de
| Fecha Umite de Respuestas 2018-06-27 18:00:00 i
Contratacion.

imite entrega Ofertas 2018-07-02 11:00:00 Fecha mixima de entrega Ofertas Técnica.

: oon e Fecha maxima para que la Entidad notifique los errores de forma en las
Limite solicitar Convalidacién 2018-07-05 18:00.00

ofertas.
a Limite respuesta Convalidacion 2018-07-10 11.00:00 Fecha mixima para respuestas de Convalidacién de Errores
2018-07-12 18:00:00 Fecha mixima para calificar a proveedores. |

i Inicio de Puja 2018-07-13 10:00:00 Fecha en que Inicia la puja
f Fecha Final de Puja 2018-07-13 10:30:00 Fecha en que finaliza la puja. R
<< nicioPuj reprogramac Fech reprogramsda stomucamerts + splcacn a a rormaina vgeni
|
| I
I Fecha Estimada de Adjudicacion 2018-07-30 18:00:00 Fecha estimada para la Adjudicacién de la compra.

Que, respecto a las responsabilidades de los oferentes, se deberé observar lo establecido en el articulo 99 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que sefiala: “En todos los procedimientos
precontractuales previstos en esta Ley, los oferentes participaran a su riesgo’;

Que, de los argumentos esbozados se concluye que el proveedor no ha justificado los hechos producidos, por lo
que ha incurrido en la infraccion tipificada en la letra d) del articulo 106 de la ley ibidem; y,

En uso de sus facultades legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Sancionar al sefior SERRANO PESANTEZ JUAN DIEGO, con Registro Unico de Contribuyentes Nro.
0103810941001, por haber incurrido en la infraccion tipificada en el articulo 106, letra d) de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-, esto es: “d. Utilizar el portal para fines distintos de los
establecidos en la ley o el reglamento” toda vez que el mencionado proveedor no participo de la puja reprogramada
dentro del procedimiento de Subasta Inversa Electrénica signado con el codigo SIE-EMACEP-026-2018, publicado
por la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca — EMAC EP, para el “BALDEO DE VEREDAS, PARQUES Y
PLAZOLETAS DEL CENTRO HISTORICO DE CUENCA”, incumpliendo de esta manera con la obligacion prevista
| en el articulo 272 de Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072. )
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Art. 2.- Suspender del Registro Unico de Proveedores — RUP-, al sefior SERRANO PESANTEZ JUAN DIEGO, con
Registro Unico de Contribuyentes Nro. 0103810941001, por un plazo de sesenta (60) dias, contados a partir de la
notificacién de la presente Resolucion a través del Portal Institucional. En consecuencia, mientras dure la
suspension, no tendra derecho a recibir invitacion alguna ni a participar en procedimientos de contratacién publica
derivados de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 3.- Disponer a la Direccion de Gestion Documental y Archivo, efectie la notificacién al sefior SERRANO
PESANTEZ JUAN DIEGO, con el contenido de la presente Resolucion, a traves del Portal Institucional del
SERCOP.

Art. 4.- Notificar a la Direccion de Atencion al Usuario del SERCOP con el contenido de la presente Resolucion,
para que proceda con la suspensién correspondiente y dé cumplimiento al contenido de la presente- ?
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Certifico que la presente Resolucion fue ﬁrm%da () 14 0CT 2019

b. Armando Mauricio Ibarra Rabalino
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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