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CONTRATACION PUBLICA

RESOLUCION N°. RA-SG-SERCOP-2019-0482

LA SUBDIRECTORA GENERAL, SUBROGANTE
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconacidos en la Constitucion”,

el articulo 288 de la Carta Magna prescribe que: ‘Las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequedias y medianas unidades productivas”,

el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica ~LOSNCP- prevé que: “Para
la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad,
trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y,
participacion nacional”;

el articulo 5 de la precitada Ley sefiala que: “Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se
interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la
necesidad de precautelar los infereses publicos y la debida ejecucion del contrafo”;

el articulo 7 de la LOSNCP define al Sistema Nacional de Contratacién Publica — SNCP- como: %...) el
conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas al
planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracién y ejecucion de las confrataciones
realizadas por las Entidades Contratantes (...)",

el articulo 9 ibidem prevé como obijetivos del Estado en materia de contratacion pablica, entre otros, los
siquientes: “(...) 3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion pablica; {...)
11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos en el SNCP",

el articulo 10 de la LOSNCP cred el Servicio Nacional de Contratacion Publica ~SERCOP- como
organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su maximo personero y representante legal
sera el Director General o la Directora; organismo que tiene entre otras, las siguientes atribuciones: “1.
Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacién
Pablica; (...) 9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos re!acionagos con esta Ley; (...) 18.
Las demés establecidas en la presente ley, su reglamento y demas normas aplicables”,

el articulo 47 ibidem dispone que: “(...) Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no
consten en el catélogo electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar subastas inversas en las
cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto
publico o por medios electronicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS” (Enfasis afiadido);

el articulo 99 de la LOSNCP prevé en su parte pertinente que: “(...) En todos los procedimientos
precontractuales previstos en esta Ley, los oferentes participaran a su riesgo . )

el articulo 106 ibidem tipifica como infraccién, entre otras, a la siguiente conducta: “d. Utilizar el portal para
fines distintos de los establecidos en Ia ley o el reglamento”;

el articulo 107 de la LOSNCP dispone que las infracciones previstas en el articulo 106 ibidem: ...) seran
sancionadas con la suspension en el Registro Unico de Proveedores por un lapso entre 60y 180 dias.
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La reincidencia sera sancionada con suspensién en el mismo registro de entre 181y 360 dias, sin perjuicio
de las demés sanciones, que para cada infraccion, se establezcan en las respectivas normas (...)",

el articulo 108 de la LOSNCP prevé que: “Cuando el Servicio Nacional de Contratacion Pblica tuviere
conocimiento del cometimiento de una o més infracciones previstas en este titulo, de oficio o a peticion de
parte, notificaré al proveedor correspondiente para que en el término de diez dias, justifique los hechos
producidos y adjunte la documentacion probaloria que considere pertinente.

Vencido el término previsto, el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP resolvera lo que
corresponda en el término de diez dias, mediante resolucion motivada que sera nolificada a través del
portal institucional”;

el articulo 46 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -
RGLOSNCP- dispone que: “En el dia y hora sefialados en la Convocatoria, se realizara la puja hacia la
baja a través del portal www.compraspublicas.qob.ec.

La duracion de la puja sera establecida en los pliegos y no podré ser menor a quince (15) minutos ni
mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de la hora establecida en la convocatoria, en atencion a la
complejidad del objeto del contrato y al presupuesto referencial del procedimiento.

De la puja se dejaré constancia en un Informe de Resultados, elaborado por la Comision Técnica y que
sera publicado en el formato establecido para el efecto en el portal www.compraspublicas.qob.ec”,

el articulo 272 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, expedida mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de
2016 publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 245 el 29 de enero de 2018, dispone que: “Todos
los participantes calificados y habilitados deberén presentar su oferta econémica inicial conforme al
cronograma establecido en el pliego por la entidad contratante. (...)

En el dia y hora sefialados se realizara una puja en precios hacia la baja (...)

(...) Las ofertas econémicas iniciales presentadas a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Pablica obligan a los oferentes a participar en la fase de la puja. (...) De no contarse con el
ntmero minimo de oferentes participantes en la puja, el Portal Instifucional del Servicio Nacional de
Contratacién Publica automéaticamente reprogramara por una sola vez dicho acto dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes. En dicha reprogramacion automatica se_considerara ganador al oferente que
presente la postura econdmica mas baja sea esta por puja o por oferta econémica inicial (Enfasis afiadido)

Si a pesar de la reprogramacion de la misma, alguno de sus oferentes no participare en la puja eslara
incurso en la infraccion prevista en el literal d) del articulo 106 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, de conformidad al procedimiento establecido en el articulo 108 de la referida Ley,
para lo cual la entidad contratante notificaré al Servicio Nacional de Contratacion Publica de tal manera
que se apliquen las sanciones correspondientes.

Dicha sancion no sera aplicable, en el caso de que la oferta econémica inicial haya resultado como
ganador de la puja reprogramada al ser la oferta econdmica mas baja (Enfasis afiadido)’;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 145 del 6 de septiembre de 2017, el Presidente de la Republica nombré a
la economista Laura Silvana Vallejo Paez como Directora General del Servicio Nacional de Contratacion
Plblica;

mediante accion de personal Nro. 2019-000681 de 15 de octubre de 2019, se nombro a la doctora Silvia
Lorena Gaibor Villota en calidad de Subdirectora General, Subrogante del Servicio Nacional de

Contratacion Pablica; Césf /
/]
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Que, mediante el articulo 2, nimero 1 de la Resolucion No. R .-SERCOP-2018-0459, de fecha 20 de noviembre
de 2018, publicada en el Registro Oficial 392 de 20 de diciembre de 2018 y su ultima reforma de 09 de
abril de 2019, la maxima autoridad institucional del SERCOP delegé al Subdirector General, “Suscribir la
Resolucion Administrativa que resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicacion del articulo
106, y 107 de la LOSNCP";

Que, con fecha 29 de agosto de 2018, a través de la Resolucion Administrativa Nro. EMAC-EP-GGE-2018-
0282-R, la doctora Maria Andrea Arteaga Iglesias, en calidad de Gerente General de la Empresa Publica
Municipal de Aseo de Cuenca EMAC EP-, aprobé el pliego y autoriz el inicio del procedimiento de
subasta inversa electronica SIE-EMACEP-0039-2018, para el BARRIDO Y LIMPIEZA DEL MERCADO EL
ARENAL,;

Que, mediante oficio Nro. 0843-EMAC-EP-GGE-2019, de fecha 12 de agosto de 2019, el Ing. Quim. Juan
Eduardo Ordofiez Jara, Gerente General de la Empresa Piblica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC EP,
informé a este Servicio Nacional lo siguiente:

"(...) se ha venido realizando varios proceso de contratacion de prestacion de servicios a fravés de un
procedimiento de subasta inversa, mismos que me permito a detallar a continuacion.

CODIGO DEL PROCESOARO 2018 ANO 2019
SIE-EMACEP-0008-2018 X )
SIE-EMACEP-0014-2018 X
SIE-EMACEP-0016-2018 X
SIE.EMACEP 00172018 X
SIE-EMACEP-0018-2018X
SIE-EMACEP-025-2018 X
SIEEMACEP 0262018 X _
SIE-EMACEP-0038-2018 X
SIE-EMACEP-0039-2018 X
SIE-EMACEP-045-2018 X
SIE-EMACEP-055-2018 X

SIE-EMACEP-030-2018 X

SIE-EMACEP-0017-2019| X _
SIE-EMACEP-0021-2019| X -
SIE-EMACEP-0062019 | X
SIE-EMACEP-005-2019 | X

El detalle de estos procesos de contratacion consta en el anexo No. 1, adjunto al presente (fambién se
entrega en CD). Informacion que nos permite presumir inobservancias al uso indebido del Portal, que
sustento legalmente a continuacion.

En los caso puesto en su conocimiento se puede concluir dos situaciones que como EMAC EP nos llama
seriamente la atencién, que ustedes como entidad de control de los pracesos de contratacion publica Art.
10 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, de las entidades publicas deberdn
observar e investigar y de encontrar valido nuestro argumentos se debera aplicar las normas prevista en la
materia para sancionar a los contratistas observados. Es asi que en estos casos se presenta dos
situaciones. En primer lugar se califican varios oferente y éstos no suben la oferta econ6mica; en segundo
lugar, los que subieron la oferta econémica, toman la decision de no realizar la puja, contraviniendo
claramente los objetivos de la contratacion por subasta inversa..."

Que, mediante memorando Nro. SERCOP-DDCP-2019-0263-M, de 22 de agosto de 2019, la Directora de
Denuncias en la Contratacién Pablica solicité a la Coordinacién Técnica de Innovacién Tecnolégica, en su
parte pertinente, que:

“(..) en el término de 2 dias, se remita un informe técnico en donde se detalle lo siguiente,

Pagina 3 de 6 - J/

Direceion: Av. de los Shyns 38-28 y El Telégrafo + Coédigo Postal: 170506 / Quito - EGuador + Teléfono: 593-2 244 005

VW, SECOD.gob.€



7180 9001:2015 CONTRATACION PUBLICA "I é

</%1S037001:2016 |

En relacion a los siquientes procesos indicar la actuacién realizada por los proveedores habilitados para la

puja inicial:
Codigo |Objeto del Praceso |Oferente
SIE. MOSCOSO
2= BARRIDO Y LIMPIEZA DEL MERCADOEL  |GUERRERQ
EMACEP- |, il
0039-2018 [*RENAL e
ELISA

Que, mediante memorando Nro. SERCOP-CTIT-2019-0513-M, de 27 de agosto de 2019, la Coordinadora
Técnica de Innovacion Tecnologica indico en su parte pertinente lo siguiente:

“(..)La Direccion de Gestion de Servicios Informéticos informa: Se verifico en la base de dafos del
Sistema Oficial de Contratacion Publica del Estado la actuacion realizada por los proveedores habilitados
para la puja inicial en los procedimientos del petitorio los mismos que se encuentran en la primera pestafia
del archivo de formato excel con nombre: CTIT-DGSI-DSRP-2019-025.xls".

En el documento Excel con nombre CTIT-DGSI-DSRP-2019-025.xls., en su parte atinente sefiala lo

siguiente:
- - Fecha Fecha Fin
Codigo de Descripcion Proveedor ] : Acciones
Procedimiento |compra Habilitado Puja e Provaedor\lm-c{o Puja '?{f-fa. Realizadas
inicial inicial
BARRIDO Y : :
SIE-EMACEP-  |LIMPIEZA DEL "G‘Sgggsgo 10440675500 2018:09-28 gg’”g‘ ingrest el portal
00392018  |MERCADOEL = 10440675600110.90:00 6ro no &l
RENAL MARIA ELISA 10:30:00 ‘procedimiento

Que, mediante Resolucién Nro. RI-SERCOP-2018-00010, de fecha 26 de agosto de 2019, la economista Laura
Silvana Vallejo Paez, Directora General del SERCOP, resolvio expedir reformas a las siguientes
resoluciones internas emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica: Art. 1.-... sustitiyase las
Secciones (...) II. (...) por las siguientes secciones: seccion |1 Direccion de Denuncias en la Contratacion
Publica:

“Art 4.- Ella Directora/a de Denuncias en la Contratacion Publica.- Se delega a elfla directora/a de
Denuncias en la Contratacion Publica, en el ejercicio de las siguientes atribuciones:

(...) 2. Notificar el inicio del proceso sancionatorio a los proveedores ylo adjudicatarios que hayan
incurrido en las infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Pblica, exclusivamente para los casos previstos en el literal c) en lo que respecta &
proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion erronea denfro de un procedimiento  de
contratacion, a excepcion de la calidad de productor nacional; asi como en los casos previstos en el
literal d) sobre la utilizacion del portal institucional del SERCOP para fines distinfos de los establecidos
en la ley o el reglamento, de conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable, en lo que respecta a
lo establecido en el articulo 272 de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el
SERCOP7;

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-DDCP-2019-0315-O, de fecha 13 de septiembre 2019, notificado el 17 del
mismo mes y afio, se puso en conocimiento de la sefiora MOSCOSO GUERRERO MARIA ELISA el inicio
del procedimiento sancionatorio establecido en el articulo 108 de la LOSNCP, toda vez que dicho oferente
ingreso su oferta econdmica inicial y no participd en la puja dentro del procedimiento de Subasta Inversa
Electronica signado con codigo SIE-EMACEP-0039-2018, publicado por la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA EMAC - EP, para el *BARRIDO Y LIMPIEZA DEL MERCADO EL
ARENAL";

Que, mediante oficio s/n, de fecha 24 de septiembre de 2019, la sefiora MOSCOSO GUERRERO MAR!A/
ELISA presentd sus descargos a la notificacion referida en el considerando anterior, manifestando en lo/

principal, lo siguiente: ?

S . JEegnatoap
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“(...) EI At 45 Y 47 del Reglamento general a LOSNC, establecen claramente los procedimientos
de la subasta inversa, sin que en ninguna parte de dicho reglamento se establezca una
"OBLIGATORIEDAD DE PARTICIPAR EN LA PUJA", ya que inclusive la ley prevé que las ofertas
econdmicas  iniciales presentadas a fravés del portal www.compraspublicas.gov.ec, obligan al
oferente a cumplir las condiciones técnicas y econémicas ofertadas en el caso de resultar
adjudicado, aun cuando no participare en el acto de la PUJA, es decir si la oferfa inicial cumplio
con los presupuestos legales y economicos para ser considerada la mejor oferta ni siquiera se contempla
la posibilidad de puja.

Debo manifestar desde ya que existe violacion al debido proceso e ilegalidad en el presente procedimiento
sancionatorio, ya que no se han observado las normas del Procedimiento Administrativo establecido en el
Cédigo Orgéanico Administrativo (...)

(i)

Con los fundamentos de hecho y de derecho expuestos con claridad, manifiesto expresamente que no he
cometido la infracci6n tipificada en el literal d) del Art. 106 de la LOSNCP, puesto que en ningtin momento
se a utilizado el portal para ofros fines que no sean el cumplir con el objeto de la contratacion ptblica y
poder trabajar como contratista del estado, mas ni el Estado me podré obligar a rebajar el valor de mi
oferta si va en contra de mi conveniencia o infereses econdmicos, mas aun en el presenle caso una vez
realiza la forma, con los calculos comespondientes, no conveia a mis infereses, debido que la oferta es
solo personal” (sic);

respecto a la participacion en puja debe observarse lo sefialado en el primer inciso del articulo 47 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica conforme al cual “Subasta Inversa.- Para la
adquisicion de bienes y sevicios normalizados que no consten en el calalogo electronico, las Entidades
Contratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios
equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios electronicos a través del
Portal de COMPRASPUBLICAS? (sic); asi también el primer inciso del articulo 98 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica conforme al cual: “En todos los procedimientos precontractuales
previstos en esta Ley, los oferentes participaran a su riesgo” (Enfasis agregado); en concordancia con lo
establecido en el primer inciso del articulo 46 de! Reglamento a la citada Ley: “En el dia y hora sefialados
en la Convocatoria, se realizara la puja hacia la baja a través del portal www.compraspublicas.qgov.ec’, y
en ese sentido, el ariculo 272 en su cuarto inciso sefiala que: “Las oferfas econémicas iniciales
presentadas a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica obligan a los
oferentes a participar en la fase de la puja (...)". Cabe sefialar que el ejercicio de la potestad normativa
para efectos de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 con la que se resolvié expedir la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica se origina en
el numeral 4 del articulo 7 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica conforme al cual es afribucién del Director General del Servicio Nacional de
Contratacién Publica el emitir normativa que se requiera para el funcionamiento del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y del Servicio Nacional de Contratacién Publica, que no sea competencia del
Directorio y que la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica inserta por disposicién del articulo 29 de la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica dispone que a partir de su vigencia, el Servicio Nacional de
Contratacion Pablica codificara y actualizara todas las resoluciones emitidas a fin de que se encuentren en
concordancia con lo establecido en la Ley. Adicionalmente, de acuerdo al Formulario de la Oferta, 1.1.
Presentacion y Compromiso, numeral 13, el proveedor se somete a las disposiciones de Ia LOSNCP, de
su Reglamento General, de las resoluciones del SERCOP y deméas normativa que le sea aplicable;

en relacion al argumento expuesto por el administrado en relacion a que participar en una puja que no es
favorable a sus intereses econdmicos, debe considerarse que en el numeral 52. del pliego del
procedimiento Nro. SIE-EMACEP-0033-2018, publicado en el Sistema Nacional de Contratacion Pablica -
SOCE- el 30 de agosto de 2018, consta lo siguiente: “E/ porcentaje de variacion minimo durante la puja
sera del 1%". En ese sentido, en el Formulario de Presentacion, 1.1. Presentacién y Compromiso, numeral
9, el proveedor declard que: “Conoce las condiciones de la contrafacion, ha estudiado las especificaciones
técnicas, términos de referencia y demas informacin del pliego, las aclaraciones y respuestas realizadas
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en el proceso, y en esa medida renuncia a cualquier reclamo posterior, aduciendo desconocimignto por
estas causas” (Enfasis agregado).

Que, en aplicacion del principio de igualdad establecido en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica en concordancia con el articulo 18 del Cédigo Organico Administrativo, este
Servicio toma en cuenta que de acuerdo a la informacién que consta en el Sistema Oficial de Contratacion
del Estado — SOCE, no hubo reprogramacion de la puja dentro del proceso SIE-EMACEP-0038-2018,
razon por la cual se estard a lo dispuesto en el quinto inciso del articulo 272 de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, que en su parte pertinente sefiala:

“Si a pesar de la reprogramacion de la misma, alguno de sus oferentes no presentare posturas en la puja
estard incurso en la infraccion prevista en el literal d) del articulo 106 de Ia Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, de conformidad al procedimiento establecido en el articulo 108 de la
referida Ley, para lo cual la entidad contratante notificara al Servicio Nacional de Contratacion Publica de
tal manera que se apliquen las sanciones correspondientes”;

Que, de los argumentos esbozados se concluye que la proveedora no ha incurrido en la infraccion tipificada en
la letra d) del articulo 106 de la ley ibidem; y,

En uso de sus facultades legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Ratificar el estado de inocencia de la sefiora MOSCOSO GUERRERO MARIA ELISA, con Registro Unico
de Contribuyentes Nro. 0104406756001, toda vez que en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado SOCE- en
los registros del praceso signado con codigo SIE-EMACEP-0039-2018, publicado por la Empresa Publica Municipal
de Aseo de Cuenca EMAC-EP para el “BARRIDO Y LIMPIEZA DEL MERCADO EL ARENAL", no consta
reprogramacion de la etapa de puja, eximiéndole por lo tanto, de cualquier responsabilidad derivada de la infraccion
tipificada en el articulo 106, letra d. de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica ~-LOSNCP-,
esto es: “d. Utilizar el portal para fines distintos de los establecidos en la ley o el reglamento”.

Art. 2.- Archivar el presente procedimiento administrativo incoado en contra de la Sra. MOSCOSO GUERRERO
MARIA ELISA, con Registro Unico de Contribuyentes Nro. 0104406756001, por las consideraciones expuestas.

Art. 3.- Disponer a la Direccion de Gestion Documental y Archivo, efectte la nofificacién a la sefiora MOSCOSO
GUERRERO MARIA ELISA, con el contenido de la presente Resolucion, a través del Portal Institucional del
SERCOP.

Art. 4.- Notificar a la Empresa Piblica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC-EP con el contenido de la presente
Resolucidn.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, con fecha 16 de octubre de 2019._".,.:~"{'._"r~"'.-; O ox
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Certifico que la presente Resolucion fue ﬂny/ﬁ ) fech/
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£
Ab. Armando Mauncio Ibarra Robalino

DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

_PoginaGdel

Direccion: Av. de los Shyris 38-28 y El Telegrato - Caodigo Postal: 170506 / Quito - Ect
) 3 i !




