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EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL
sERvrclo NACIoNAL DE coNTRATAcIóx púnlrcl

CONSIDERANDO:

Que, el literal l), artículo 7ó, de la Constitución de la Repúblic4 manda que

"En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asegurará el derecho al debido proceso que incluirá las siguientes garantías básicas:

(...) l) Las ¡esoluciones de los poderes públicos debenin ser motivadas. No habrá

motivación si en la resolución no se enuncian las normas o principios jurídicos en que

se funda y no se explica la pelinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho

Que, el numeral 2, del artículo 284, de la Constitución de la Repúblic4 establece como

objetivo de la política económic4 ent¡e otros, el incentivar la producción nacional la

productividad y competitividad sistémic¿s;

Que, el anículo 288, de la Constitución de la República del Ecuador establece que las

compras públicas cumplirrín con criterios de eficienci4 t-ansparenci4 calidad,

responsabilidad ambiental y social. Se priorizariín los productos y servicios nacionales,

en paficular los provenientes de la economía popular y solidaria, y de las micro,
pequeñas y medialas unidades productivas;

Que, la Ley Orgiínica Reformatoria de la Ley Orgánica del Sisterna Nacional de Contratac¡ón

Pública LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. I00
del l4 de octubre de 2013, creó el Servicio Nacional de Contrat¿ción Pública, SERCOP,

como organismo de derecho público, técnico regulatorio, con personalidad jurídica

propia y autonomía administrative técnica operativa, financiera y presupuestaria. Su

máximo personero y representante legal es el Director General;

Que el afículo 4, de la Ley Orgránica del Sisterna Naciona.l de Contratación Pública -

LOSNCP- señala que para Ia aplicación de esta Ley y de los contratos que de ella se

deriven, se observarán los principios de tegalidad, tato justo, igualdad, calidad,

vigencia tecnológic4 oportmidad, concurrenci4 transparenci4 publicidad y

part icipación nacional ;

Que, el numeral 21, del a¡tículo 6, de la LOSNCP, señala que las obras, bienes y servicios

incorporanin un componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean

definidos por el SERCOP, de conformidad a los parámehos y metodología establecida
en su Reglamento General;

Que' los numerales 3 y 4, del articulo 9 de la LOSNCP señalan como uno de los objetivos del
Sistema Nacional de Contralación Pública el Earantizr la transparencia y evitar la
discrecionalidad en Ia conüatación piblic4 así como, convertir a la contratación
pública en un elemento dinamizador de la producción nacional;
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Que' los numerales l, 4 y 5, del afículo l0 ibídem, establecen como atribuciones del

SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos priorirarios del Sistema
Nacional de Contratación Pública, administrar et Regisfo Único de Proveedores RUP,

desarrolla¡ y administrar el Sistema Oficial de ContraÉción Pública del Ecuador, así

como establecer políticas y condiciones de uso de la información y herramientas

electrónicas del Sistem4

Que, de conformidad con el a¡tículo 14 de la norma referida en el considerando precedente, le

corresponde al SERCOP realizar un control intensivo, intenelacionado y

completamente articulado con el Sistema Nacional de Contratación, por lo que

corresponde verificar la aplicación de la normativ4 y el uso obligatorio de las

her¡amientas del sistem4 de tal manera que, permitan rendir cuentas, informar,
promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de Ia contratación pública

de forma veraz y adecuada; y, que los proveedores seleccionados no presenten

inhabilidad o incapacidad alguna al momento de contratar;

Que, el artículo 25.1, de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Públic4
eslablece que los pliegos contendrán criterios de valoración que incentiven y
promuevan la participación local y nacional a t¡avés de márgenes de preferencia para

los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoría de origen loca.l

y nacional, según los parfunetos determinados por el SERCOP, por lo que dichos

parámetros han de sú aplicados obligatoriamente por las entidades contratant€s y
obse¡vados por los oferentes interesados €n participar en los procedimientos de

contratación pública;

Que, de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Orgánica del Sistema

Nacional de Contratación Pública y efr la Disposición General Cuarta de su Reglamento

General, las nomas complementadas al Reglamento General de la Ley Orgánica del

Sistema Nacional de Contratación Pública - RGLOSNCP-, serán aprobadas por el

Directo¡ Gemeral del SERCOP mediante resoluciones;

Que' la Sección II del Capítulo lll del Título II de la Codificación y Actualización de

Resolucio¡es emitidas por el Servicio Nacional de Conhatación Públic4 contenida en la

Resolución No- RE-SERCOP-2016-00000?2, de 3l de agosto de 2016, publicada en el

Registro Oficial Edición Especial No. 245 del 29 de enero de 2018, establece los

criterios y metodología para la aplicación de preferencias por Valor Agregado

Ecuatoriano por producto correspondiente a los umbrales definidos para los códigos del

clasificador central de productos (CPC) utilizados en los procedimientos de conüatación

pública de adquisición de bienes y/o servicios:

Que, el artículo 74 de la referida Codificación dispone que:

"Para los procedimi€ntos de coDtratación pública de bienes y/o servicios, las entidades

contratantes aplicarán los umbrales de Valor furegado Ecuatoriano por producto, por

código CPC a nueve dlgitos, que será publicado en el Pofal Institucional del Servicio
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Nacional de Conlratación Públic4 conforme a los criterios y la metodología para la

aplicación de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por producto. (. ..)";

el artículo 78 de la Codificación, determina que con la finalidad de asegurar el efectivo

cumplimiento de las reglas que permitan identificar a una oferta ecuatoriana, el

SERCOP ya sea directamente o a través de las entidades reconocidas por el SERCOP, o

a través de organismos de evaluación de la conformidad, acredilados por el Servicio de

Acreditación Ecuatoriano (SAE), implernentará los procesos de verificación

respectivos; por lo que, según el afículo 79 Ibídem, "De identificarse que los productos

proporcionados no pueden ser considerados como oferta ecuatorian4 o que la
información declarada no corresponda a la realidad, se observará lo establecido en la

Disposición General Primera de la presente Codificación.";

la Disposición Gene¡al Prime¡a de la mencionada Codificación prescribe que:

Que,

Que,

C

I

"Cuando el Servicio Nacional de Cont¡atación Pública identifique que los oferentes o

contratistas hubieren alterado o faltado a la ve¡dad sobre [a información otorgada en

cualquier etapa de los procedimientos de contr¿tación preüstos en la Ley Orgánica del

Sistema Nacional de Contratación Pública y su Reglamento de aplicación, dicha

falsedad será causal para que la entidad contratante o el Servicio Nacional de

Conlratación Pública lo descalifique del procedimiento de contratación, lo decla¡e

adjudicatario fallido o contratista incumplido, según corresponda; y, de ser el caso el

Servicio Nacional de Contratación Pública aplique las sanciones previstas en el artículo
106 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública respectivamente;

sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.";

Que, el "Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal lnstitucional" para habilitarse en el

Registro Único de Proveedores - RUP establece que:

"El proveedor asume la responsabilidad total de uso del portal y sus herr¿mientas con

el nombre del Usuario y Contraseña registrados por el Proveedor durante la
insoipción en el Registro Único de Proveedores (RUP).

Además se responsabiliza de la información registrad4 la vigencia, veracidad y
coherencia de [a misma y de la participación en procesos de contratación de las

Entidades que aparecen en el portal, jmto con las obligaciones que generen [a
mencionada participación.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y rúbric4 según señala la "Ley
de Comercio Electrónico, Firmas Electrónicas y Mursajes de Datos" y en base a la
libertad tecnológica determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nombre de

Usuario y Contaseñ4 surtirá los mismos efectos que una firma electrónica y se

entenderá como una completa equivalencia funcional, técnica y j urídic¿- Por lo tanto,

todas las transacciones que realizará el Proveedor en el portal se gamntizarán y
legalizarián con el Nombre de Usuario y Contr¿seña

El Proveedor será responsable de la veracida{ exactitud, consistencia y vigencia de la
información de la p¡opuesta u oferta anexada en los módulos del portal, en los cuales
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participe, y deberá enfegar el respaldo fisico de la información anexad4 en el caso de

requerirlo (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No 145, de fecha 06 de septiembre de 2017, se nomb¡ó a la
economista Laura Silvana Vallejo Páez, como máxima autoridad institucional del

Servicio Nacional de Contr¿tación Pública;

Que mediante Acción de Personal No. 2017-000341, de fecha 12 de septiembre del 2017, se

nombra al señor Gustavo Alejandro Araujo Roch4 como Subdirector General del

SERCOP;

Que' mediante Registro Oficial Edición Especial No.23l de fecha l8 de enero de 2018 se

publicó el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del SERCOP, que

en su afículo ll numeral 1.3, literal a) establece como una atribución de la
Subdi¡ección General: Regular la administración de los procedimientos de producción

nacional, Valor Agregado Ecualoriano y desagregación tecnológica en los

procedimientos precontractuales; y de autorización de importaciones de bienes y

servicios por pafe del Estado.

Qug con fecha 13 de agosto de 2018, el Subdirector Ceneral del SERCOP, suscribe Ia

Resolución No. R.I.-SERCOP-2018-0301-A, mediante la cual se expide la
"Metodologia para la Verificación de la Declaración del Proveedor Respecto a su

Calidad de Productor Nacional en un P¡ocedimiento de Contratación Públic¿ de Bienes

o Servicios", dejando sin efecto la Metodología para la Verificación del Valor Agregado

Ecuatoriano emitida con fecha 27 de abril de 2018;

Que' mediante Resolución No. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviembre de

2018, la máxima autoridad del SERCOP, resolvió en el numeral l) del anículo dos,

delegar al Subdirector Cene¡al la suscripción de la Resolución Administrativ4 que

resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicación del artículo 106 y 107 de la

LOSNCP; así mismo en el numeral 2) del mismo artículo, dispone defini¡ la
metodología para la veriñcación de la declaración de un proveedor, respecto a su

calidad d€ productor nacional en un procedimisnto de contraración públic4

Que, media¡te Resolución No. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviembre de

2018, la máxima autoridad del SERCOP, resolvió eri el numeral 3) del afículo seis,

delegar al Di¡ector de Confol de Producción Nacional, la notificación de inicio del

proceso sancionatorio a los p¡ovecdo¡es que hayan incurddo en la infracción prevista en

la letra c) del afículo 106 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contatación
Pública;

el numeral l, del a¡tículo 71, del Código Orgifurico Administrativo, publicado en el

Suplemento No. 3l del Registro oficial del 07 de julio de 2017, establece que las

decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante;

la FEDERACIÓN DEPORTIVA DEL AZUAY, publicó en el Portal Institucional del

SERCOP, con fecha 28 de agosto de 2019, publicó el procedimiento de contratación

No. SIE-FDA-2019-ü)5, paa el "ADQUISICION DE IMPLEMENTACIO
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DEPORTIVA DEL GRUPO COMBATE PARA LOS XIV JUECOS NACIONALES
MENORES AZUAY 2019", cuyo umbral mínimo de VAE se establece en 34.74 oá;

Que, de acuerdo al cronograma del procedimiento de contratación publicado en el Portal

Institucional del SERCOP, eI oferente SICHEL GONZALEZ JHON FERNANDO,
con RUC No. 100164ó817001, presentó su ofena para el procedimiento antes

mencionado, incluyendo su declaración del Valor Agregado Ecuatoriano de los

productos objeto de la contratación, con un porcentaje de 44.19 Vo;

Que' el SERCOP sob¡e la base de sus atribuciones legales, a tr¿vés de la Dirección de

Control de Producción Nacional, supervisó la declaración de Valo¡ Agregado

Ecuatoriano del oferente; por lo que mediante coneo electrónico, de fecha 18 de

septiernbre de 2019, se notifico el inicio del proceso de verificación de VAE y se

solicitó la documentación de respaldo respecto a lo declarado en el Formulario I .l I ;

Que, mediante cor¡eo electrónico del l9 de septiembre de 2019, el oferente remite oficio S.N

de la misma fech4 con la respuesta a la notificación remitid4 y en su parte pertinente

señala que:

"(...) Debo comunicarle que tenemos línea de producción en ropa deportiya y

confección de colchonetas de todo tipo y todo con lo que tenga que ver con elaboración

que se utilice máquinas de coser, recubrimientos, elasticador4 cortador4 planch4

troqueladora par¿ poner ojales en colchonetas y más, así como piezas adecuadas para

múltiples trabajos como pisos para rines, de boxeo y más accesorios que se necesite en

el iárea deportiva." (sic);

Que, con fecha 23 de septiembre de 2019, el SERCOP emitió el informe preliminar de

verificación de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-UIO-2019-054-ML,
recomendando la apenura del expediente administrativo corEspondiente, en el que

eslablece lo siguiente:

"6. RESULTADOS

En alención a la rc5puesta del ofer€nte, se debe indicar que en rclación a la mano de

obra que utilizarl4 ¡rmite el cuadro de afiliación de dos operarias, con sus respectivas
planillas del IESS. Y, en relación a la maquinaria y/o equipos utilizados, remite

facturas de compra de 7 mriquinas.

Sin embargo, no ha demostado propiedad o alquiler de alguna infalación o taller, que

utilice an sus actividades. Tampoco ha detallado un p¡oceso productivo de ninguno de

los bienes que han sido ofertados, únicamente señala que fabricaría los faldones y lonas

del ring, pero no se remite el proceso de fabricación que realizaría

En referencia a los valores decla¡ados en el formulario de la ofert4 el proveedor ha

presentado en el cuadro de detalle de insumos y en la documentación r€mitid4 facturas

y proformas de los insumos que compra tanto pam proveer directamente a la entidad, y

los que usaría como materia prim4 dando un total de USD 4.955; se observa que no

incluye ningún material de origen nacional, a pesar de que dentro de los documentos

enviados, se observan materiales como esponjas y otros.
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(...) 7. CONCLUSTONES.

Sobre la base de los resultados observados, se presume que el proveedor ha preseDtado

erróneamente su declaración de Valor Agregado Ecuatoriano, Pues no se evidencia que

se trate de un PRODUCTOR de los bienes objeto de la contratación.";

mediante oficio No. SERCOP-DCPN-2019-1287-O, de fecha 24 de septiembre de 2019,

el SERCOP notifico al ofe¡ente sobrc los resultados obtenidos, en el cual se señala diez

(10) días término a partir de la recepción del mismo, para que justihque los hallazgos

determinados y adjunte la documentación que respalde la información proporcionada en

el formula¡io l.l I presentado en la oferta;

transcurrido el término otorgado par¿ la presentación de respaldos, el oferenle no envió

respuesta a la notificación realizada;

el SERCOP, una vez analizado el expediente del caso, con fecha 2l de octubre de 2019,

emitió el informe final de verificación del Valor Agregado Ecuatoriano del caso No.

VAE-UIO-2019-054-ML, en el que establece lo siguiente:

t

3. RESULTADOS FINALES.

De la verificación realizada se desprende que el oferente SICHEL GONZÁLEZ JHON

FERNANDO no hajustificado adecuadamente su calidad de productor en atención a lo
que detalla la metodologla de verificación de la decla¡ación de VAE expedida por el

SERCOP, y publicada en el portal.

El proceso de verificación según dicha metodología en el punto 6.1 indica la necesidad

de demostrar la existenoia de una línea de producción, taller, ftbrioa o industria dentro

del territorio ecuatoriano; y como se puede observar en este inforrne, el oferente no

remite ningún documento que lo demuestre, a pesar de haber sido requerido mediante el

oficio No. SERCOP-DCPN-2019-1287-O notificado mediante correo electrónico de

fecha 26 de septiembre de 2019.

(...) El ofercnte no ha rernitido las justificaciones de propiedad o alquiler del inmueble,

para demosta¡ que posee una linea de producción propia; asl como tampoco los

respaldos de todos los implementos y materia prina que se requieren en la producción

de la lona de boxeo y los esquineros que el oferente señaló que fabricaba-

4. CONCLUSIONES FINALES.

Sobre la base de los resulhdos observados, se concluye que el proveedor no ha

sustentado su declaración de Valor Agregado Ecuatoriano, de acuerdo a lo establecido

en la Metodologia de Verificación de VAE, puesta en su conocimiento al inicio de la

presente indagación.

5. RECOMENDACIONES

En vi¡tud de lo expuesto y considerando lo establccido en el nume¡al 8.5.1., de la
sección "Régirnen Sancionatorio" conteDida en la Metodología para la Verificación de

la Declaración del Proveedor Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un

Procedimiento de Contatación Pública de Bienes o Servicios; se considera esta
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infracción como LEVE, por lo que se recomienda al Subdi¡ector General del SERCOP

se aplique una sanción de 60 días de suspensión en el RUP.";

el literal c) del a¡tículo 106 de la LOSNCP, tipifica como infracción realizada por un

proveedor el "Proporcionar información falsa o ¡ea.lizar una declaración errada dentro

de un procedimiento de contratación, inclusive respecto de su calidad de produclor

nacional";

Que, el afículo 107 de la LOSNCP determina que las infracciones se¡án sancionadas con la
suspensión en el Registro Único de P¡oveedores - RUP por un lapso de 60 y t 80 días;

Que, de conformidad a[ segundo inciso del a¡tículo 108 de la LOSNCP, vencido el término

de los días para que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la

documentación probatori4 el SERCOP, resolverá lo que corresponda en el término

adicional de l0 días, mediante resolución motivada que será notificada a través del

Portal Institucional;

Que, Ias infracciones tipificadas en el artículo 106 de la LOSNCP son causa de suspensión

del RUP del proveedor en el Portal lnstitucional del SERCOP'

Que, el numeral 4 del artículo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten suspendidos

en el RUP no podrán celebrar contratos previstos en esta Ley con las entidades

contratantes;

Que, el afículo 50 de la Codificación y Actualización de Resoluciones emitidas por el

Servicio Nacional de Contratación Públic4 contenida en la Resolución No- RE-

SERCOP-2016-0000072 de 3l de agosto de 2016, señala que quien sea susperdido en

el RUP no tendrá derecho de recibi¡ invitaciones ni a participar en procedimientos

establecidos en la LOSNCP;

Que' para la aplicación de las sanciones y su proporcionalidad, se estará a lo establecido en el

numeral 8.5 de la "Metodologia para la Verificación de la fleclaración del Proveedor

Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un P¡ocedimiento de Contratación
Pública de Bienes o Servicios", publicada mediante Resolución No. R.I.-SERCOP-
2018-0301-A, del 13 de agosto de 2018;

En ejercicio de sus ahibuciones legales y reglamentarias;

R.ESUELVE

Artículo l.- Sanciona¡ al oferente SICHEL GONZALEZ JHON FERNANDO., con RUC
No. 1001ó46817001, por haber incurrido en la infracción ripificada en el literal c) del artículo
106 de la Ley Orgá.nica del Sistema Naciona.l de Contratación Priblica, esto es: "(...) realizar

una declaración eÍada dentro de un procedimiento de confatación, inclusive respecto de su

calidad de productor nacional", así como inobse¡var lo establecido en la Sección ll del Capítulo

Ul del Título ll de la Codificación y Actualización de Resoluciones emitidas por el Servicio

Nacional de Contratación Públic4 contenida en la Resolución No- RE-SERCOP-2O16-0000072,

de fecha 3l de agosto de 2016. Se interpone la presente sanción por delegación de la máxima

autoridad del SERCOP, con la finalidad de salvaguardar la producción nacional y los principio

t

I

i
I
iI

1

I
,¡

na E

DirccciL{ri Av d€ los Sñyrs 38-28 y E! TdáJr-¿fo . clSdgo Pctat 1705¡6 / qrto ' E'Udor . febro
*.t'* sorcoo g@ e. T'

2 2!r C/.latl



@
ü

lS0 9001:2015

!S0 37001:2016 ffiSERii ralo Nzlr_rOr'lll Di
CONTR/4I /4C IÓN PU BLIC/4 xEx',-ry

...i :: f,,..,.,i,J

...1.-:-;':'

;i,-l -: illr r:
iii !;. i

5UiC..

1F

consagrados en el artículo 4 de la Ley de Ia materi4 así como gararfiizar la legalidad,

transparenci4 trato j usto e igualdad.

Artlculo 2,- Suspender del Registro Único de Proveedores al oferente SICIIEL COXZÁf,¡Z
JHON FERNANDO, con RUC No. 100f646Ef7001, por un plazo de sesenta (60) días

contados a partir de la notificación de la presente Resolución a través del Portal Institucional; en

consecuenci4 mientras dure la suspensión, no tendrá derecho a recibir inyitación alguna ni a

participar en procedimientos de contratación pública derivados de la Ley Orgánica del Sistema

Nacional de Contratación Pública.

Artlculo 3.- Disponer a la Dirección de Gestión Documental efectúe la notificación al oferente

SICHEL GONZ4TLBZ JHON FERNA¡IDO, con el contenido de la presente Resolución, a

través del Portal Institucional del SERCOP.

Artfculo 4.- Notificar a la Dirección de Atención y al Usuario del SERCOP, con el contenido de

la presente resolución para que proceda con la suspensión correspondiente y de cumplimiento al

contenido de la presente Resolución.

DISPOSICIÓN ÚNICA.- La presente resolución entrará en vigencia a partir de su publicación

en el Portal lnstitucional del Servicio Nacional de Contratación Pública.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, con fecha ? ! :^.: t ' ',,

Comuníquese y publíquese.-
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SUBDIRECTOR GENERAL
Sf,RVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA

Certifico que la presente Resolución fue firmada y aprobada con fech¡

o Rocha
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DIRECTOR DE Gf,STIÓN DOCU L Y ARCHIVO
SERYICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA
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