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RESOLUCION N°. RA-SG-SERCOP-2018- 052

EL SUBDIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Gonstitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las insfituciones de! Estado,
sus organismas, depandencias, fas servidoras o servidores piblicos y las personas que actiien en virtud
de una polestad estatal ejerceran solamente las compelencias y facultades que les sean atribuidas en Ia
Constitucidn y Ia lay. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién™

Que, ¢l ariculo 288 de la Carta Magna presciibe que: ‘Las compras piblicas cumplirén con criferios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social Se prionizarén los producios y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas unidades produclivas”,

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica -LOSNCP- prevé que; “Para
la aplicacidn de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad,
trato justo, iguakiad, calidad, vigencia tecnolbgica, oportunidad, concurrencia, fransparencia, publicidad; y,
participacion nacional”,

Que, &l articulo 5 de la precitada Ley sefiala que: “Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se
interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en el artfculo anterior y tomando en cuenta la
necesidad de precautelar los intereses piiblicos y la debida ejecucion del contrato”,

Que, el articulo 7 de la LOSNCP define al Sistema Nacional de Contratacién Piblica -~ SNCP- como: ¥...) ef
conjunto de principios, normas, procadimientos, mecanismos y relstiones organizadas orientadas al
planeamiento, programacidn, presupusstos, confrol, administracion y efecucion de las contrafaciones
realizadas por las Entidades Contratantes {...)",

Que, el articulo 9 ibidem prevé como objetives del Estado en materia de contratacién piblica, entre otros, los
siguientes: (...) 3. Garantizar Ja fransparencia y eviar la discrecionalidad en la contratacién pablics; {...)
11. Incentivar y garantizar la patticipacion de proveedores confiables y compeditivos en ef SNCP™

Que, el articulo 10 de la LOSNCP cre¢ el Servicio Nacional de Contratacién Pblica ~SERCOP- como
organismo de derecho publico, técnico requiatorio, con parsonaidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su médmo personero y representante legal
serd ol Director General o la Directora; organismo que tiene entre ofras, ias sigtientes atribuciones: “1.
Asegurar y exigir ¢l. cumplimiento da los objetivos. priortarios del Sisterma Nacional de Contratacion
Piblica; {...) 9. Diciar normas administrativas, maniales e instruciivos relecionados con esta Ley; {...) 18.
L as demias estabieckias en la presente lay, su reglamento y demas normas aplicables”

Que, ol arliculo 47 ibidem d1sp6ne que: ...} Para ja adquisicion de bienes y seivicios normalizados que no
consten en el catdlogo eloctronion, das Entidadvs Contratantes deberén reakizar subasfas inversas en las
cuabs Ios pmvsedares de b:enes y SEMIGI0S equivabnies puiacy hacks (3 bajs i g

Que, el articuio 99 de la LOSNCP prevé en su parte pertinente que: (...) En fodos los procedimientos
pracontractuales previstos en esta Ley, los oferentes parficiperén a su riesgo (...)",

Que, ol articulo 106 ibidem tipifica como infraccion, entre ofras, a la siguiente conducta: d. Utiizar of portal para
fines distintos de los establecidos en fa ey o el reglamsnio”,

Que, el articulo 107 de la LOSNCP dispone que ias infracoiones previstas en el articulo 106 ibidem: ¥...) sera
sancionadas con fa suspension en el Registro Unico de Proveedoras por un lapso entre 60y 180 ?las
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La reincidencia ser4 sancionada con suspension en el mismo registro de ertre 181 y 360 dias, sin pefuicio
de las demds sanciones, que para cada infraccion, se establezcan en las respactivas normas {...)",

Que, el articulo 108 de la LOSNCP prevé que: “Cuando el Servicio Nacional de Contratacion Publica tuviere
conocimiento del cometimiento de una o més infracciones previstas en este titulo, de oficio o a peticién de
parte, notificars al proveedor cormespondiente para que en el término de diez dias, justifique fos hechos
producidos y adjunte la documentacion probatoria que considere pertinente.

Vencido ef término previsto, el Servicio Nacional de Contratacién Piblica SERCOP resolvera o que
commesponda en el términe de diez dias, mediante resolucion motivada que serd notificada a traves del
portal institucional”,

Qus, el articulo 46 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica -
RGLOSNCP- dispone que: “En el dia y hora sefialados en /a Convocalonia, se realizard la puja hacia fa
baja a través def portal www.compraspublicas. gob.ac.

La duracion de la puja serd establecida en los pliegos y no podré ser menor & quince (15) minutos ni
mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de la hora establecida en la convocatonia, en atencion a fa
complejidad del objsto dai contrato y al presupussto referencial del procedimiento.

De Ia puja se dejara constancia en un Informe de Resultados, elaborado por la Comisidn Técnica y que
seré publicado en el formato establecido para el efecto en el portal www.compraspublicas.qob.ec”,

Que, el articulo 272 de ia Codificacin y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, expedida mediante Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de
2016 publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 245 el 29 de enero de 2018, dispone que: “Todos
los participantes calfficados y habilitados deberén presentar su oferta economica inicial conforme al
cronograma establecido en ef pliego por la entidad contratante. {...)

En el dia y hora seftalados se realizaré una puja en pracios hacia la baja(...)

{...) Las ofertas economicas iniciales presentadas a través del Portal institucional del Setvicio Nacional de

Contratacién Piblica obligan a los oferentes a parlicipar en fa fage de ia pufe. (...) De no contarse con el

ndmero minimo de oferentes participanies en la puja, el Portal Institucional del Servicio Nacional de

Contratacion Publica automaticamente reprogramara por una sola vez dicho acto dentro de fas veinticuatro

(24) horas sigulentes. En d:cha repmgramac:on atdoméﬂca 58 consderaré r_al_oferente que
sonte | - = >

Si a pesar de la reprogramacion de la misma, afguno de sus oferenies no participare en I3 puja estars
incurso en ka infraccion prevista en ef lieral d) del articulo 106 ds la Ley Organica del Sistema Nacional de
Coniratacion Poblica, de conformidad al procedimionto esfablecido en ef artictdo 108 de la referida Lay,
para fo cual Ja entided confratante notificerd af Servicio Nacional de Contratacibn Publica de tal manera
que se apliquen Ias sanciones cormespondientss.

Dicha sancion no sera aphcable, en ef caso de que la oferts econGmica inicial haya resultado como
ganador d'o la puja reprogramada al ser la oferta-ecandmica més baja (Enfesis afiadido)™

Que,  mediante Decreto Ejecutivo Nro. 145 del 6 de septiembre de 2017, el Presidente de la Republica nombré a
la economista Laura Silvana Vallejo P4ez como Directora General del Servicio Nacional de Contratacion
Publica;

) Que,  mediante accion de personal Nro. 2017-000341 de 12 de septiembre de 2017, se nombré al doctor

S _7,*' Gustavo Alejandro Araujo Rocha en calidad de Subdirector General del Servicio Nacional de Contratacion
4 Piblica;

Pagna2de 6

Direccion: Av de los Shyns 38-28 y B Telégrafo - Codigo Postat: 170506 / Quito - Ecuador - Teletonn suz [ R
WWW STOP.gob.&C



LV LAG GERTHITALIONGS

P150 90012015 CONTRATACION PUBLICA
5150370012016

Que, mediante el articulo 2, nimero 1 de la Resolucién No. R.t.-SERCOP-2018-0459, de fecha 20 de noviembre
de 2018, publicada en el Registro Oficial 392 de 20 de diciembre de 2018 y su dltima reforma de 09 de
abril de 2019, la maxima autoridad institucional del SERCOP delegd al Subdirector General, “Suscribir fa
Resolucion Administrativa que resulfe del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicacion del articulo
108, y 107 de la LOSNCP":

Que, con fecha 24 de agosto de 2018, a través de |la Resolucion Administrativa Nro. EMAC-EP-GGE-2018-
0276-R, la doctora Marta Andrea Arteaga Igesias, en calidad de Gerente General de la Empresa Publica
Municipal de Aseo de Cuenca EMAC EP-, aprobé el pliego y autorizé el inicio del procedimiento de
subasta inversa electrénica SIE-EMACEP-0038-2018, para ia RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS Y DE LOS MERCADOS DE LA CIUDAD DE CUENCA;

Que, mediante oficio Nro. 0843-EMAC-EP-GGE-2018, de fecha 12 de agosto de 2019, el Ing. Quim. Juan
Eduardo Ordofez Jara, Gerente General de 1a Empresa Piblica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC EP,
informd a este Servicic Nagional lo siguiente:

*(...) se ha venido realizando varios procesc de confratacion de prestacion de servicios a través de un
procedimiento  de subasta inversa, mismos que me permilo a detallar a continuacion.

'CODIGO DEL PROCESOIANO 2018]ANO 201q
:SIE-EMACEP-0008-2018 |X
SIE-EMACEP-0014-2018 X
SIE-EMACEP-0016-2018 X
SIE-EMACEP-0017-2018 X
'SIE-EMACEP-0018-2018 X
SIE-EMACEP-025-2018 X
X
X
X
X
X
X

'SIE-EMACEP-026-2018
SIE-EMACEP-0038-2018
SIE-EMACEP-0039-2018
SIE-EMACEP-045-2018
SIE-EMACEP-055-2018
‘SIE-EMACEP-030-2018
SIE-EMACEP-0017-2019
SIE-EMACEP-0021-2019
SIE-EMACEP-006-2019
SIE-EMACEP-005-2019

Etl detalls de eslos procesos de contratacibn consta en el anexo No. 1, adiunio af presente (también se
enfroga en CD). Informacion que nos permite presumir inphservancias al uso indebido del Portal, que
sustento legalmente a continuacién.

=XI=={=

En kos caso puesio an su conocimients s6:pueda conchilr dos situaciones Gque como EMAC EP nos Hama
seriamente Ia alencion, que ustedes como entidad de tontrol de los procesos de contratacion publica Art.
10 de fa Ley Organfea del Sistorma- Nacional de-Coriratacin Piblica, do kas entidfades pubkcas deberan
observar e investigar y de encontrar vaido Nuesiro aryumenntos se deberd aplicar las normas prevista en la
maleria para sancionar & los conlratistas obiservedts. Es asi que en esios casos se presenia dos
situaciones. En primer lugar se califican varios oferente y éstos no suber Is ofefa econémica; en segundo
lugar, los que subigron la cferta econdmica, foman la decisién de no realizar la puja, confraviniendo
claramente los objetivos de la contratacion por subasts inverss...”

Que, mediante memorando Nro. SERCOP-DDCP-2019-0263-M, de 22 de agosio de 2019, !a Directora de
Denuncias en la Contratacién POblica soficitd a fa Coordinacién Técnica de Innovacion Tecnologica, en su
parte pertinente, que:

“(...) en el términc de 2 dias, se remita un miorme tecnico en donde se defalle lo siguiente:

\\
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En relacion a los siguientes procesos indicar la actuacion realizada por fos proveedores habilitados para la

puja inicigl:
Codigo Objeto del Proceso Oferente
SiE- RECOLECCIGN Y TRANSPORTE DE Ry
EMACEP- |RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS Y DE LOS OSWALDO
0038-2018 FERCADOS DE LA CIUDAD DE CUENCA ERANKLIN

Que, mediante memorando Nro. SERCOP-CTIT-2019-0513-M, de 27 de agosto de 2019, la Coordinadara
Técnica de Innovacién Tecnolbgica indico en su parte pertinente lo siguiente:

“(..)La Direccién de Gestion de Senvicios Informéaticos informa: Se verificé en la base de dafos del
Sistema Oficial de Contratacion Piblica del Estado la aciuacién realizada por los proveedores habilitadcs
para la puja inicial en los procedimientos del petitorio los mismos que se encuentran en la primera pestafia
del archivo de formato excel con nombre: CTIT-DGSI-DSRP-2018-025.x1s”.

En eof documents Excel con nombre CTIT-DGSI-DSRP-2019-025.4s., en su parte atinente sefiala lo
siguiente:

Cédiao de IProveedor mz?: Fecha
g0 Descripcién compra  (Habilitado  |Ruc Proveed " in Puja JAcciones Realizadas

Procedimiento Pua P i{:'al inicial
ingresa al
rocedimiento "2018-
09-19
RECOLECCION Y 10:19:15.509976"
TRANSPORTE DE ISERRANC 2018-09- [2018-09- lingresa a la pagina de
SIE-EMACEP- |[RESIDUOS SOLIDOS |PESANTEZ  |0102346749001(19 18 ufa “2018-09-19
00G36-2018 ORGANICOS Y DE LOSOSWALDO 10:00:00 (10:30:00 {10:19:36.948191"
IMERCADOS DELA  |[FRANKLIN e mantiene en la
CIUDAD DE CUENCA agina de pufa, no
aliza ninguna accion
urante fodo ef
ericdo de puja

Que, mediante Resclucion Nro. RI-SERCOP-2018-00010, de fecha 26 de agosto de 2019, Ia economista Laura
Silvana Vallejp Paez, Directora General del SERCOP, resclvié expedir reformas a las siguientes
resoluciones internas smitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica: Art. 1.-... sustitiyase las
Secciones {...) ). {...) por ias siguientes secciones: seccion It Direccion de Denuncias en la Contratacion
Piblica: .
‘At 4.- Ella Direcfora/a da Denuncias en la Confralacion Publica.- Se delega a elfa directora/a de
Denuncias en fa Contralacion Pibiica; en of efercicio de 1as sigulentes alribuciones:
{...} 2. Nolificar el inicio dal proceso sancionetono & los provoedores ylo adjudicatarios que hayan incurrido
en las infracciones previstas en el articulo 106 da Ja Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
. Plbiica, exchusivaments para los casos previstos en ol IMeral ¢) sn lo que respscla a proporcionar
; informacin falsa o realizer una declaracin eménea dentro de wn procedimiento de coniratacion, a
S ‘ excepcion de la calidad de productor nacional, asi como en los casos previstos en ef iferal d) sobre la
utilizacién del portal instiucional del SERCOP para fines distinios de los establecides en la ey o el
reglamento, de conformidad con lo dispuesto en la narmative apficable, en o que respecta a lo establecido
en ol articulo 272 de la Codificacién y Actualizacién de Resoluciones emitidas por e SERCOP™

Que,  mediante oficio Nro. SERCOP-DDCP-2019-0314-0, de fecha 13 de septiembre 2019, notificado el 14 de
octubre al correo electrénico: franklinserrano6696@yahoo.es, consignado por el proveedor en el Registro
Unico de Proveedores, se pust en conocimiento det sefior SERRANO PESANTEZ OSWALDQ FRANKLIN
el inicip del procedimiento sancionatoric establecido en ef articulo 108 de fa LOSNCP, toda vez que dichg
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oferente ingresé su oferta econdmica inicial y ne participd en |a puja dentro del procedimiento de Subasta
inversa Electrénica signado con codigo SIE-EMACEP-0038-2018, publicado por la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE ASEQ DE CUENCA EMAC - EP, para la “RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS Y DE LOS MERCADOS DE LA CIUDAD DE CUENCA”:

Que, mediante oficio s/n, de fecha 23 de octubre de 2019, el sefior SERRANQ PESANTEZ OSWALDO
FRANKLIN dentro del término legal, presentd sus descargos a la notificacién referida en el considerando
anterior, manifestande en lo principal, o siguiente:

“...) En fecha y hora sefialeda, es decir el 19 de septiembre de 2018 a las 10h00 se efectua /a etapa
denominada “Inicio de Ia Puja”, po existiendo reprogramacidn (se adjunta documentos), dentro de I cual
es verdad que accedo al sistema mas sin embargo luego de realizar un analizar financiero y dada a
circunstancias extrafias a mi voluntad e imprevistas me es imposible participar de fa misma, observado
dentro al desarrolio de la etapa, hecho que no constituye una transgresion a marco legal juridico vigente”.

Que, respecto a la obligacién de participar en la puja se debera observar lo establecido en el articuio 272 de la
Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072, que en su inciso cuaro sefiala: "Las ofertas econdmicas iniciales
presentadas a fraves del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica obligan a los
oferenies a participar en la fase de la puja” No cbstante lo sefialado, en aplicacion del principio de
igualdad establecido en el articule 4 de ta Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Piblica en
concordancia con &l articulo 18 del Cddigo Organico Administrativo, este Servicio toma en cuenta que de
acuerdo a la informacién que consta en el Sisterna Oficial de Contratacion del Estado — SOCE, dentro del
proceso SIE-EMACEP-0038-2018 no hubo reprogramacion de la puja, razén por la cual se estara a lo
dispuesto en el quinto inciso del articulo sefialado conforme al cual;

“Si a pesar de la reprogramacion de la misma, alguno de sus oferentes no paiticipare en la puja estara
incurso en Ia infraccion prevista en el literal d) del articulo 106 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica, de conformidad al procedimiento astablecido en el articulo 108 de la reforida Ley,
para lo cual la entidad contratante notificara al Servicio Nacional de Contralacion Publica de lal manera
que se apliquen las sanciones corespondiemtss’,

Que, delos argumentos esbozades se concluye que el proveedor no ha incurride en la infraceién tipificada en la
letra d) del articulo 106 de la ley ibidem; v,

En uso de sus facultades legales y reglameniarias,

RESUELVE:

Art. 1.- Ratificar el estado de inocentia del sefior SERRANO PESANTEZ OSWALDO FRANKLIN, con Registro
L Unico de Contribuyentes Nro. 0102346748001, tod2 vez que en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado
™S SOCE- en los registros del proceso signado con cédigo SIE-EMACEP-0038-2018, publicado por ta Empresa Piblica
Lo ‘ Municipal de Asec de Cuenca EMAC-EP para la “RECOLECCION ¥ TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS Y DE LOS MERCADOS DE LA CHIDAD DE CUENCA”, no consta reprogramacion de la etapa de
puja, eximiéndale por lo tanto de cualquier responsabilidad derivada de la infraccion tipificada en el articulo 108,
letra d) de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica ~LOSNCP-, esto es: "d. Utilizar ef portal
para fines distintos de los establecidos en la ley o el reglamento”.

Art. 2.- Archivar el presente procedimiento administrativo incoado en contra det SERRANOC PESANTEZ OSWALDO
FRANKLIN, con Registro Unico de Contribuyentes Nro. 0102348748081, por |as consideraciones expuestas.
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Art. 3.- Digponer a la Direccidn de Gestion Documental y Archivo, efectie la notificacion al sefior SERRANO
PESANTEZ OSWALDOQ FRANKLIN con el contenide de la presente Resolucién, a traveés del Portal Institucional del
SERCOP.

Art. 4.- Notificar a la Empresa Piblica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC-EP con el contenido de ia presente
Resolucion.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, con fecha. lﬂ 7 N0V 209

Comuniquese y Publiquese. -

“_\::. SUSG”’E-‘::!U"- by

Tey SLNERG S

~Sustawne "--::
i SUBDIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATAC

Certifico que la presente Resolucidn fue ﬁrmadyh

- 7% . Amando Mauricio Ibarra Robalin
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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