
'7" rso gool:2orb
;% tso 37otlt:2016

SER/ICIO N/CION,4L DE

CONTR,4T,4CIÓN PÜBLIC,4 |V-

nEsor-uctón N" RA-sG-sERCop-2019-, r i

EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL
sERvICIo NACtoNAL DE CONTRATACIóx r,ús¡.lca

CONSIDERANDO:

Que, el literal l), a¡ículo 7íi de la Constitución de la Repúblic4 manda que:

"En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asegurará el derecho al debido proceso que incluirá las siguientes garantías básicas:

(...) l) Las resoluciones de los poderes públicos deberiín ser motivadas. No habrá

motivación si en la resolución no se enuncia¡ las normas o principios jurídicos en que

se funda y no se explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho

(...)";

Que, el numeral 2, del afículo 284, de la Constitución de la República, establece como

objetivo de la política económic4 enhe otros, el incentivar la producción nacional la

productividad y competitividad sistémicas;

Que, el artículo 288, de la Constitución de la República del Ecuador establece que las

compras públicas cumplirán con criterios de eficienci4 transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios nacionales,

en particular los proyenientes de la economía popular y solidari4 y de las micro,
pequeñas y media¡as unidades productivas;

Que, la Ley Orgánica Reformatoria de Ia Ley Orgiinica del Sisterna Nacional de Contratación
Pública -LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. I00
del l4 de octubre de 2013, creó el Servicio Nacional de Contratación Ptlblica, SERCOP,

como organismo de derecho público, técnico regulatorio, con personalidad jurídica

propia y autonomía administrativ4 técnic4 operativ4 financier¿ y presupuestaria. Su

máximo penonero y representante legal es el Director General;

Que, el artículo 4, de Ia Ley Orgrímica del Sistema Nacional de Confatación Pública -
LOSNCP- señala que para la aplicación de esta Ley y de los contratos que de ella se

deriven, se observarán los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,

vigencia tecnológic4 oportunidad, concurrenci4 aansparenci4 publicidad y
participación nacional;

Que, el nume¡al 21, del artículo 6, de la LOSNCP, señala que las obras, bienes y servicios

incorporarán un componente ecualoriano en los porcentajes que sectorialmente sean

definidos por el SERCOP, de conformidad a los parámeüos y metodología establecida

en su Reglamento General;

Que, los numerales 3 y 4, del afículo 9 de la LOSNCP señalan como uno de los objetivos del

Sistema Nacional de Contratación Pública el garantiza¡ la transparencia y evitar la
discrecionalidad en la contratación públic4 así como, conv

pública en un elemento dinanizador de la producción nacional;
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Que, los numerales 1, 4 y 5, del artículo l0 ibídem, establecen como atribuciones del

SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema

Nacional de Contratación Pública, administrar el Regisno Único de Proveedores RUP.

desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratación Pública del Ecuador. así

como establecer políticas y condiciones de uso de la información y herramientas

electrónicas del Sistem4

Que' de conformidad con el a¡tículo l4 de la norma referida en el considerando precedente, le

conesponde al SERCOP realizar un control intensivo, interrelacionado y

completamente articulado con el Sistema Nacional de Confatación, por lo que

corresponde verifica¡ la aplicación de la normativa, y el uso obligatorio de las

henamientas del sistem4 de tal manera que, permitan rendir cuentas, infbrmar.
promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratación pública
de forma veraz y adecuada; y, que los proveedores seleccionados no presenten

inhabilidad o incapacidad alguna al momento de cont¡atar;

Que, el artículo 25.1, de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de ConÍatación Pública.

establece que los pliegos conlendrán criterios de valoración que incentiven \
promuevan la participación local y nacional a tmvés de márgenes de preferencia para

los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoría de origen local
y nacional, según los par¡imetros determinados por el SERCOP, por Io que dichos
parámetros han de ser aplicados obligaloriamente por las entidades contratantes.,-
observados por los oferentes interesados en pafiicipar en los procedimientos de

contÉtación pública;

Que' de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Orgánica del Sistema

Nacional de Contratación Pública y en la Disposición General Cuarta dE su Reglamento

General, Ias normas complementarias al Reglamento General de la Ley Orgránica deJ

Sistema Nacional de Contratación Pública - RGLOSNCP-, serán aprobadas por el

Director General del SERCOP mediante resoluciones;

Que, la Sección II del Capítulo lll del Título Il de la Codificación y Actualización de

Resoluciones ernitidas por el Servicio Nacional de Contratación Pública, contenida en la

Resolución No- RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, publicada en el

Registro Oficial Edición Especial No. 245 del 29 de e-nero de 2018, establece los

criterios y metodología para la aplicación de preferencias por Valor Agregado

Ecualoriano por producto correspondiente a los umbnles definidos para los códigos del

clasificador central de productos (CPC) úilizados en los procedimientos de contratación

pública de adquisición de bienes y/o servicios:

Que, el artículo 74 de la referida Codificación dispone que:

"Para los procedimientos de conÍatación pública de bienes y/o serücios, Ias entidades

contratanles aplicarán los umbrales de Valor Agregado Ecuatoriano por producto. por

código CPC a nueve dígitos, que será publicado en el Portal lnstitucional del Servicio

,, Nacional de Contratación Públic4 conforme a los critedos y la metodología para

aplicación de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por producto. (...)":
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Que,

Que'

el artículo 78 de la Codificación, daermina que con la finalidad de asegurar el efectivo

cumplimiento de las reglas que permitan identificar a una oferta ecuatorian4 el

SERCOP ya sea directamente o a través de las entidades reconocidas por el SERCOP, o

a trayés de organismos de evaluación de la conformidad, acreditados por el Servicio de

Acreditación Ecuatoriano (SAE), implementará los procesos de verificación

respectivos; por lo que, según el artículo 79 lbídem, "De identificarse que los productos

proporcionados no pueden ser conside¡ados como oferta ecuatorian4 o que la
información decla¡ada no corresponda a la realidad, se observa¡á 1o establecido en la

Disposición General Primera de la presente Codificación.";

la Disposición General Primera de la mencionada Codificación prescribe que:

en

"Cuando el Se¡vicio Nacional de Contratación Pública identifique que los oferentes o

contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la información otorgada en

cualquier etapa de los procedimientos de contratación previstos en Ia Ley Orgrínica del

Sistema Nacional de Contratación Pública y su Reglamento de aplicación, dicha

falsedad será causal para que la entidad contratante o el Se¡vicio Nacional de

Contratación Públic4 lo descalifique del procedimiento de contratación, 1o declare

adjudicatario fallido o contratista incumplido, según conesponda; y, de ser el caso el

Servicio Nacional de Contratación Pública aplique las sanciones previstas en el artículo

106 de la Ley OrgáLnica del Sistema Nacional de Contmtación Pública respectivamente:

sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.";

Que, el "Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal lnstitucional" para habilitarse en el

Registro Único de P¡oveedo¡es RUP establece que:

"El proveedor asume la responsabilidad total de uso del portal y sus herramientas con

el nombre del Usua¡io y Contraseña registrados por el Proveedor durante la
inscripción en el Registro Único de Proveedores (RUP).

Además se responsabiliza de la información registrada, la vigencia, veracidad y
coherencia de la misma y de la participación en proc.esos de contralación de las

Entidades que aparecen en el portal, junto con las obligaciones que generen la
mencionada participación.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la frma y rubric4 según señala la "Ley
de Comercio Electrónico, Firmas Electrónicas y Mensajes de Datos" y en base a Ia

libertad tecnológi:a determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nomb¡e de

Usuario y Contraseñ4 surtir:í los mismos efestos que una firma electrónica y se

entenderá como una completa equivalencia funcional. técnica y juríüca. Por lo tanto,

todas las tmnsacciones que realizará el Proveedor en el portal se garantiz¿rán y

legalizalin con el Nomb¡e de Usuario y Contraseña.

El Proveedor será responsable de Ia veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de Ia

información de la propuesta u oferta anexada en los módulos del portal, en los cuales

participe, y deberá

requerirlo (...)";
el respaldo físico de la información anexad4 en el caso de
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Que, mediante D€creto Ejecutivo N' 145, de f'echa 06 de septiembre de 2017, se nombró a la

economista Lau¡a Silvana Vallejo Páez, como máxima autoridad institucional dei

Servicio Nacional de Contratación Pública:

Que, mediante Acción de Personal No. 2017-000341, de fecha l2 de septiembre del 2017- se

nombra al señor Gustavo Alejandro Araujo Roch4 como Subdirector General del

SERCOP;

Que, mediante Registro Oficial Edición Especial No.23l de fecha l8 de ene¡o de 2018 se

publicó el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del SERCOP, que

en su artículo ll numeral 1.3, lite¡al a) establece como una atribución de la

Subdirección General: Regular la administración de los procedimientos de producción

nacional, Valor Agregado Ecuatoriano y desagregación tecnológica en los
procedimientos precontractuales; y de autorizción de importaciones de bienes y
servicios por parte del Estado.

Que, con fecha 13 de agosto de 2018, el Subdirector Ge¡reral del SERCOP, susc¡ibe la

Resolución No. R.t.-SERCOP-2018-0301-A, mediante la cual se expide la
''Metodología para la Verificación de la Declaración del Proveedo¡ Respecto a su

Calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de Contratación Pública de Bienes

o Servicios", dejando sin efecto la Metodologla para Ia Verificación del Valor Agregado

Ecualo¡iano emitida con fecha 27 de abril de 2018;

Que, mediante Resolución No. R.l.-SERCOP-ZO18-00000459. de fecha 20 de noviembre de

2018. la máxima autoridad del SERCOP, resolvió en el numeral l) del aflculo dos-

delegar al Subdirector General la suscripción de la Resolución Administrativa, que

resulte del proceso de Régimen Sancionatorio. en aplicación del articulo 106 y 107 de la

LOSNCP; así mismo en el numeral 2) del mismo artículo, dispone definir la

metodología para la verificación de la declaración de un proveedor, respecto a su

calidad de productor nacional ea un procedimiento de contratación pública;

Que, mediante Resolución No. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviembre de

2018, la máxima autoridad del SERCOP, resolvió en el numeral 3) del afículo seis.

delegar al Director de Control de Producción Nacional, la notificación de inicio del

proceso sancionatorio a los proveedores que hayan incurrido en la inliacción prevista en

la letra c) del artlculo 106 de la Ley Orgánica del Sisterna Nacional de Contratación

Pública;

Que, el numeral l, del artículo 71, del Código Organico Administrativo, publicado en el

Suplemento No. 3l del Registro Oficial del 07 de julio de 2017, establece que las

decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante;

Que, la UNIVERSIDAD ESTATAL AMAZONICA, publicó en el Portal Institucional del

SERCOP, con fecha l8 de septiembre de 2019, el procedimiento de conlratación No.

srE- u EA-32-2019, para la "ADQUISICIÓN DE MATERIAT ELÉCTRICO PARA LA
UNIVERSIDAD ESTATAL AMAZÓNICA', cuyo umbral mínimo de

establece en 10.85 %;

VAE se
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Que, de acuerdo al cronograma del procedimiento de contatación publicado en el Portal

lnstitucional del sERCoP, el oferente ELECTRocoMEncllL tNcexrcnias
ORVALUZ ENERGYLEG CtA. LTDA., con RUC No. 1792583810001,

represenrado legalmente por el señor VARCAS CALDERÓN TELMO LEoNARDo.
Con cédula de ciudadanía No. 1715523161, presentó su oferta para el procedimiento

anles mencionado, incluyendo su declaración del Valor Agregado Ecuato¡iano de los

productos objeto de la contratación, con un porcentaje de 17 .42 %o;

Que, el SERCOP sobre la base de sus atribuciones legales, a través de la Dirección de

Control de Producción Nacional, supervisó la declaración de Valor Agregado

Ecuatoriano del oferente; por 10 que mediante coneo electrónico, de fecha l0 de octubre

de 2019. se notificó el inicio del proceso de verificación de VAE y se solicitó la

documentación de respaldo respecto a lo declarado en el Formulario 1.1 l;

"(...) Dando cumplimiento a lo solicitado por usted adj unto sirvase encontrar los
justificativos del VAE decla¡ado en el proceso SIE-UEA-32-2019.";

Que, con fecha 18 de octubre de 2019, el SERCOP emitió el informe preliminar de

verificación de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-UIO-2019-059-ML,
recomendando la apertura del expediente adminisfalivo correspondiente, en el que

establece lo siguiente:

"6. RESULTADOS PRL,LIMINARES,

En el oficio remitido por el oferente no existe una validación que demuestre su calidad

de productor de todo el objeto contractual o de alguna pafe de é1. Adicionalmente, no

se menciona ni se justifica la propiedad o alquiler de algún inmueble donde se realicen

actividades productivas, o la propiedad o alquiler de maquinaria o equipo utilizado en

dicha fabricación; tampoco remite el detalle de los procesos productivos que realizaria.

R€mite una lista de personas afiliadas al IESS cuyo paÍono consta como dice la razón

social del oferente, y folografias donde se observa una actividad de soldadura.

(...) En la medida en que han sido analizados los documentos entregados por el oferente,

no ha sido sustentada su condicién de productor; no existe el detalle de los procesos

productivos que realizarla ni el respaldo de la propiedad de su línea de fabricación y
maquinaria" ni el su.it.,rto de los valores decla¡ados.

7. CONCLUSIONESPRELIMINARES.

Sobre la base de los resultados observados, se presume que el proveedor ha presentado

erróneamente su declaración de Valor Agregado Ecuatoriano, pues no se evidencia que

se trate de un PRODUCTOR de los bienes objeto de la contratación.";
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mediante oficio No. SERCOP-DCPN-2o19-1445-O, de fecha 28 de octubre de 2019. el

SERCOP notificó al oferente sobre los ¡esultados obtenidos, en el cual se señala diez

( l0) días término a partir de la recepción del mismo, para que justifique los hechos

producidos y adjunte la documentación que respalde la información proporcionada en el

formulario l.l I presentado en la oferta;

mediante oficio SN, de fecha 05 de noviembre de 2019, recibido en nuestras oficinas

con fecha 06 de noviembre de 2019, el oferente presenta los descargos solicitados en el

oficio SERCOP-DCPN-20 I 9- l 445-O, y en lo peninente indica:

"(...) Orvaluz tiene diferentes iá¡eas

FABRICACIÓN

Hemos realizado prototipos de focos LED. fabricamos permanentemente abrazaderas.

canastillas, postes omamentales, estamos fabricando reflector€s, con la ventaja de que

son modulares, es decir no tiene una sola vida como los importados de china.

Hemos fab¡icado nuestas propias maquinarias y herramientas. (2) medidoras con

bobinas enrolladoras digitales (fotos adjuntas), gracias al aporte de nuestro socio

magister en automatización y robótica. Podríamos asegurar no existe otra empresas que

haya fabricado estas maquinarias, y muy pronto lo haremos para comercializar.

COM ERCIA LIZAC ION

Contamos con dos puntos d€ venta de material eléctrico, iluminación, protecciones,

tuberías, sirenas, herramientas, conductores, y demás materiales eléctricos y

electrónicos

DOMÓTICA.

Somos de las pocas empresas del país que estamos innovando tecnologías domóticas

(NO PIEZAS INTELIGENTES).

INSTA LACIONES

Realizamos instalaciones electricas, telefónicas, sistemas contraincendios. elc

Orvaluz es una emprcsa nueva y familiar que está realizando ernprendimientos y hemos

tenido la confianza de clientes, entendemos que al no tener los recursos para crear

fábricas grandes y promocionar muchas personas crea¡ que en nuestro país no se pueda

iniciar nuevos proyectos, nosotros lo seguiremos haciendo."

con fecha I I de noviembre, el ofe¡ente ¡emite un alcance al descargo anterior, mismo

que señala:

"Cabe recalcar que ORYALUZ es fabricante de reJlectores LED.

(...) ORVALUZ fabrica lss pqttes que forman el rellector LED, en el me¡cado no

encuentm la comercialización de ct¡casas disipadores de calo\ soportes, anclajes
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sujeciones mettilicos, placas elect¡ónicas (diseños acorde a la necesidad del usuario,

produccün de la plact.).";

Que, el SERCOP, una vez analizado el expediente del caso, con fecha 13 de noviembre de

2019, emitió el informe final de verificación del Valor Agegado Ecuatoriano del caso

No. VAE-U IO-2019-059-ML, concluyendo y recomendando que:

-(... ) J. RESULTADOS FINALES.

De la verificación realizada se desprende que el oferente ELECTROCOMERCIAL

INGENIERIAS ORVAIUZ ENERGYLEG CIA.LTDA., es fabricANte dCI

REFLECTOR LED lOOVr'.11O/220V Lrjz BLANCA tP65 1101220 VOLTIOS.

requerido por la entidad contratante en el pliego y en las especificaciones técnicas dei

mlsmo

Con este antecedente, el oferente mediante sus descargos justifica un proceso

productivo de la carcas4 el brazo de sujeción, las paredes del chasis y la incorporación

del módulo de luz. Así mismo remite una declaración juramentada de la propiedad de

las maquinarias, entre las que menciona: soldador4 trozadora, compresor y medidoras

digitales.

(.. .) EI personal que labora en dicha fabricación, fue sustentado en el primer descargo

con la planilla del IESS donde constaban 7 personas bajo la misma razón social de

ORVALUZ. En referencia a la propiedad del local donde funciona su taller, el ofe¡ente

remite el contrato de arrendamiento suscrifo en febrero de 2018.

En cuanto al proceso de fab¡icación, el oferente aclara que además de la carcasa y los

soportes para fijar el reflector, también fabrica la Placa LED PCB TIPO SMD 3030,

encargada de emiti¡ el haz de luz de acuerdo a Ia potercia requerida ( l00W).

(...) Se evidencia un proceso productivo del componente (Módulo led), que produce la

luz del reflector; mismo que después es incorporado en el chasis, para darle los

terminados finales y realizar las pruebas de calidad, resistencia y luminosidad

requeridas.

(...) En lo que respecta a los valores declarados, el oferente consignó USD. 20.618 en el

literal b) de su formulario I .l I de la propuesta, mientrss el cuad¡o de detalle de insumos

remitido, indica que en bienes importados invertiría la suma de USD. 16.639.1l. Sin

ernbargo queda mencionar que las compras de bienes nacionales no han sido validadas

con algún documento o certificado sobre su origen, en tal sentido esta verificación las

considera¡á dentro de los bienes importados.

Por tanto la suma verificada para el literal b) asciende a USD. 18.997.44, existiendo una

diferencia con el valor declarado. Hay que mencionar además que todos los valores

consignados en el cuadro de detalle de insumos conesponden a los valores de la
documentación de respaldo, excepto el correspondiente a los "SISTEMAS
CONSTRULIVIANOS", cuyo valor unitario fue corregido para la sumatoria de valores
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(...) Existe una diferencia entre los valores declarados y los valores justificados en este

proceso de verificación, sin embargo este enor no se considera infracción, por cuanto el

porcentaje de VAE final obtenido (23.92%), es superior al declarado (17.43%). por lo
que no causa afectación al orden final de prelación de la subasta.

CONCLUSIONES FINALES4.

Sobre la base de los resultados observados, se concluye que ei oferente

ELECTROCOMERCIAL INGENIERIAS ORVALUZ ENERGYLEG CIA.LTDA., hA

demostrado poseer una línea de producción de parte de los bienes requeridos en esta

contratación; sin embargo los valores declarados difie¡en de la documentación de

respaldo presentada.

5. RECOMENDACIÓN

En virtud de lo expuesto y conside¡ando lo establecido en el numeral 8.5.2 de Ia sección

"Régimen Sancionatorio" contenida en la Metodología para la Verificación de la
Decla¡ación del Proveedor Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un

P¡ocedimiento de Contratación Pública de Bienes o Servicios, no se considera

infiacción cuando los valores declarados por un PRODUCTOR dentro su formulario

l.l1 sean distintos a los respaldados dentro del proceso de verificación sin que eslo

haya afectado el orden de prelación del procedimiento de contratación, por lo tanto no

habiendo afectación a la entidad contratante ni a otros oferentes.

Por lo tarto, se recomienda al Subdirector General del SERCOP, advierta al proveedor

que para futuras declaraciones de Valor Agregado Ecuatoriano, deberá presentar los

valores reales que correspondan en las preguntas a) y b) del formulario l.ll de sus

ofertas.":

Que. de conformidad al segundo inciso del artículo 108 de la LOSNCP, vencido el término

de los días para que justifique el proveedor los hechos producidos y adj unte la

documentación probatoria, el SERCOP, resolverá lo que corresponda en el término

adicional de l0 días, mediante ¡esolución motivada que será notificada a través del

Portal lnstitucional;

Que, las infr¿cciones tipificadas e¡ el a¡tículo 106 de la LOSNCP son causa de suspensión

del RUP del proveedo¡ en el Portal lnstitucional del SERCOP;

Que, para la aplicación de las sanciones y su proporcionalidad, se estará a lo establecido en el

numeral 8.5. de la "Metodología para la Veriñcación de la Decla¡ación del P¡oveedor

Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de Contratación

Pública de Bienes o Servicios", publicada mediante Resolución No. R.I.-SERCOP-

2018-0301-A, del l3 de agosto de 2018;

En ejercicio de sus aÍibuciones legales y reglamentarias;
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SERI/¡CIC N/(IOTIIL D',
CONTR/4T,4CIÓN PÚBLIC,4

rmando Mauricio lbana Robalino

cnsrtóN DocUMENTAL Y ARCHrvo
IoNAL DE cottnatecló¡t púsl.tce

e

RESUELVE

Artículo l.- Artículo l.- lnformar al oferente ELECTROCOMERCIAL lXCfXIeniAS
ORVALUZ ENERGYLEG CIA.LTDA, con RUC No. 1792583810001 que al haberse

analizado los descargos recibidos, se ha demostmdo su condición de PRODUCTOR de parte de

Ios bienes requeridos por la entidad contralante, sin embargo los valores decla¡ados difie¡en de

la documentación de respaldo presentada; razón por lo cual se ADYIERTE que en futuros

procedimientos deberá presentar los valores reales que conespondan en las preguntas a) y b) del

lormulario I .l I de sus ofertas.

Artículo 2.- Disponer a la Dirección de Gestión Documenlal efectúe la notificación al oferente

ELECTROCOMERCIAL INGENIERIAS ORVALUZ ENERGYLEG CIA.LTDA. CON CI

contenido de la presente Resolución, a través del Portal Institucional del SERCOP.

Artículo 3.- Una vez ejecutoriada la presente Resolución, archívese el expediente de

verificación de Valor Agregado Ecuatoriano -VAE-.

DISPOSIC¡ÓN ÚNICA.- La presente resolución entrará en vigencia a partir de su publicación

en el Portal lnstitucional del Servicio Nacional de Cont¡atación Pública.

Dado en Ia ciudad de San Francisco de Quito, DM, con fecha 2 2 N6V 2i;g

Comuníquese y publíquese.-

iRlcp?

andro Araujo Rocha

SUBDIRECTOR CENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA

Cenifico que la presente Resolución fue frmada y aprobada con 2 2 NOV 2019

Ab. A
DIRECTOR DE

SERVICIO NAC
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