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RESOLUCION N° RA-SG-SERCOP-ZOW—O 5 5 -I-

EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el literal 1), articulo 76, de la Constitucion de la Republica, manda que:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:
(...) D) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho

G

el numeral 2, del articulo 284, de la Constitucion de la Repiblica, establece como
objetivo de la politica econémica, entre otros, el incentivar la produccion nacional la
productividad y competitividad sistémicas;

el articulo 288. de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que las
compras publicas cumplirdan con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas;

la Ley Orgénica Reformatoria de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica -LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100
del 14 de octubre de 2013, cred el Servicio Nacional de Contratacion Publica, SERCOP,
como organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica
propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su
méximo personero y representante legal es el Director General;

el articulo 4, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -
LOSNCP- sefiala que para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella se
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnolégica, oportunidad, ~concurrencia, transparencia, publicidad y
participacion nacional;

el numeral 21, del articulo 6, de la LOSNCP, sefiala que las obras, bienes y servicios
incorporarn un componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean
definidos por el SERCOP, de conformidad a los pardmetros y metodologia establecida
en su Reglamento General;

los numerales 3 y 4, del articulo 9 de la LOSNCP sefialan como uno de los objetivos del
Sistema Nacional de Contratacion Publica el garantizar la transparencia y evitar la
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discrecionalidad en la contratacion publica; asi como, convertir a la contratacion
publica en un elemento dinamizador de la produccion nacional:

Que, los numerales 1, 4 y 5, del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del
SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, administrar el Registro Unico de Proveedores RUP.
desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacién Pablica del Ecuador. asi
como establecer politicas y condiciones de uso de la informacion y herramientas
electronicas del Sistema;

Que, de conformidad con el articulo 14 de la norma referida en el considerando precedente, le
corresponde  al  SERCOP  realizar un control intensivo. interrelacionado 3
completamente articulado con el Sistema Nacional de Contratacion, por lo que
corresponde verificar la aplicacion de la normativa, y el uso obligatorio de las
herramientas del sistema. de tal manera que, permitan rendir cuentas, informar.
promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratacion publica
de forma veraz v adecuada: y, que los proveedores seleccionados no presenten

inhabilidad o incapacidad alguna al momento de contratar;

Que, el articulo 25.1, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece que los pliegos contendran  criterios de valoracion que incentiven y
promuevan la participacion local y nacional a través de margenes de preferencia para
los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria de origen local
y nacional, segin los parametros determinados por el SERCOP, por lo que dichos
parametros han de ser aplicados obligatoriamente por las entidades contratantes y
observados por los oferentes interesados en participar en los procedimientos de
contratacion publica;

Que, de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y en la Disposicion General Cuarta de su Reglamento
General. las normas complementarias al Reglamento General de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica - RGLOSNCP-, serdn aprobadas por el
Director General del SERCOP mediante resoluciones;

Que, la Seccién Il del Capitulo 111 del Titulo Il de la Codificacion y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, contenida en la
Resolucién No- RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, publicada en ¢l
Registro Oficial Edicion Especial No. 245 del 29 de enero de 2018, establece los
criterios y metodologia para la aplicacion de preferencias por Valor Agregado
Ecuatoriano por producto correspondiente a los umbrales definidos para los codigos del
clasificador central de productos (CPC) utilizados en los procedimientos de contratacion

publica de adquisicion de bienes y/o servicios;
Que, el articulo 74 de la referida Codificacion dispone que:
“Para los procedimientos de contratacion publica de bienes y/o servicios, las entidades

contratantes aplicaran los umbrales de Valor Agregado Ecuatoriano por producto, por,
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codigo CPC a nueve digitos, que sera publicado en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacién Publica, conforme a los criterios y la metodologia para la
aplicacion de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por producto. (...)"

el articulo 78 de la Codificacion, determina que con la finalidad de asegurar el efectivo
cumplimiento de las reglas que permitan identificar a una oferta ecuatoriana, ¢l
SERCOP ya sea directamente o a través de las entidades reconocidas por el SERCOP, o
a través de organismos de evaluacién de la conformidad, acreditados por el Servicio de
Acreditacién Ecuatoriano (SAE), implementara los procesos de verificacion
respectivos; por lo que, segin el articulo 79 Ibidem, “De identificarse que los productos
proporcionados no pueden ser considerados como oferta ecuatoriana, o que la
informacién declarada no corresponda a la realidad, se observara lo establecido en la
Disposicion General Primera de la presente Codificacion.”;

la Disposicion General Primera de la mencionada Codificacién prescribe que:

“Cuando el Servicio Nacional de Contratacién Piblica identifique que los oferentes o
contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la informacién otorgada en
cualquier etapa de los procedimientos de contratacion previstos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Plblica y su Reglamento de aplicacion, dicha
falsedad sera causal para que la entidad contratante o el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, lo descalifique del procedimiento de contratacion, lo declare
adjudicatario fallido o contratista incumplido, segin corresponda; y, de ser el caso el
Servicio Nacional de Contratacion Publica aplique las sanciones previstas en el articulo
106 de la Ley Organi.a del Sistema Nacional de Contratacion Publica respectivamente;
sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.™;

el “Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional” para habilitarse en el
Registro Unico de Proveedores — RUP establece que:

“El proveedor asume la responsabilidad total de uso del portal y sus herramientas con
el nombre del Usuario y Contraseiia registrados por el Proveedor durante la
inscripcién en el Registro Unico de Proveedores (RUP).

Ademés se responsabiliza de la informacién registrada, la vigencia, veracidad y
coherencia de la misma y de la participacion en procesos de contratacion de las
Entidades que aparecen en el portal, junto con las obligaciones que generen la
mencionada participacion.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y rabrica, segin sefala la “Ley
de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos” y en base a la
libertad tecnoldgica determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nombre de
Usuario y Contrasefia, surtird los mismos efectos que una firma electronica y se
entendera como una completa equivalencia funcional, técnica y juridica. Por lo tanto,
todas las transacciones que realizard el Proveedor ey el portal se garantizarin y
legalizaran con el Nombre de Usuario y Contraseiia.
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El Proveedor sera responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la
informacion de la propuesta u oferta anexada en los médulos del portal, en los cuales
participe, y debera entregar el respaldo fisico de la informacion anexada, en el caso de
requerirlo (...)"

mediante Decreto Ejecutivo N° 145, de fecha 06 de septiembre de 2017, se nombroé a la
economista Laura Silvana Vallegjo Pdez, como méxima autoridad institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Puablica;

mediante Accion de Personal No. 2017-000341, de fecha 12 de septiembre del 2017, se
nombra al sefior Gustavo Alejandro Araujo Rocha, como Subdirector General del
SERCOP;

mediante Registro Oficial Edicion Especial No. 231 de fecha 18 de enero de 2018 se
publicé el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del SERCOP, que
en su articulo 11 numeral 1.3, literal a) establece como una atribucion de la
Subdireccion General: Regular la administracion de los procedimientos de produccion
nacional, Valor Agregado Ecuatoriano y desagregacion tecnologica en  los
procedimientos precontractuales; y de autorizacion de importaciones de bienes v
servicios por parte del Estado.

con fecha 13 de agosto de 2018, el Subdirector General del SERCOP. suscribe la
Resolucion  No. R.L-SERCOP-2018-0301-A, mediante la cual se expide la
“Metodologia para la Verificacion de la Declaracion del Proveedor Respecto a su
Calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de Contratacion Pablica de Bienes
o Servicios”, dejando sin efecto la Metodologia para la Verificacion del Valor Agregado
Ecuatoriano emitida con fecha 27 de abril de 2018;

mediante Resolucion No. R.1.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviembre de
2018. la méxima autoridad del SERCOP, resolvi6 en el numeral 1) del articulo dos.
delegar al Subdirector General la suscripcion de la Resoluciéon Administrativa, que
resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicacion del articulo 106 y 107 de la
LOSNCP: asi mismo en el numeral 2) del mismo articulo, dispone definir Ia
metodologia para la verificacion de la declaracion de un proveedor, respecto a su
calidad de productor nacional en un procedimiento de contratacion publica;

mediante Resolucién No. R.1.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviembre de
2018, la maxima autoridad del SERCOP, resolvi6 en el numeral 3) del articulo seis,
delegar al Director de Control de Produccion Nacional, la notificacion de inicio del
proceso sancionatorio a los proveedores que hayan incurrido en la infraccion prevista en
la letra ¢) del articulo 106 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica;

el numeral 1. del articulo 71, del Cédigo Organico Administrativo, publicado en el
Suplemento No. 31 del Registro Oficial del 07 de julio de 2017, establece que las
decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante:
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el HOSPITAL SAN FRANCISCO DE QUITO, publicé en el Portal Institucional del
SERCOP, con fecha 27 de septiembre de 2019, el procedimiento de contratacion No.
SIE-HGSF-070-19, para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO QUE INCLUYE REPUESTOS DEL SISTEMA  DE
CLIMATIZACION, VENTILACION Y EXTRACCION DEL HOSPITAL GENERAL
SAN FRANCISCO”, cuyo umbral minimo de VAE se establece en 31 .09 %;

de acuerdo al cronograma del procedimiento de contratacion publicado en el Portal
Institucional del SERCOP, el oferente JOHN ELIiAS SIGUENCIA ROJAS, con RUC
No. 1710550326001, presenté su oferta para el procedimiento antes mencionado,
incluyendo su declaracion del Valor Agregado Ecuatoriano de los productos objeto de la
contratacion, con un porcentaje de 84.31 %

el SERCOP sobre la base de sus atribuciones legales, a través de la Direccion de
Control de Produccion Nacional, supervisé la declaracion de Valor Agregado
Ecuatoriano del oferente; por lo que mediante correo electrénico de fecha 17 de octubre
de 2019, se notificé el inicio del proceso de verificacion de VAE y se solicito la
documentacion de respaldo respecto a lo declarado en el Formulario 1.11;

transcurrido el término otorgado para la presentacion de respaldos, el oferente no envio
respuesta a la notificacion realizada;

con fecha 25 de octubre de 2019, el SERCOP emitid el informe preliminar de
verificacion de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-UIO-2019-075-DM,
recomendando la apertura del expediente administrativo correspondiente, en el que
establece lo siguiente:

“(...) 6. RESULTADOS.

Debido a la falta de contestacion del oferente JOHN EL{AS SIGUENCIA ROJAS, no
se ha podido comprobar que se trate de un productor, tal como lo declar6 en su oferta.

Adicionalmente se verifico las actividades econémicas registradas en su RUC, donde se
pudo observar que las mismas no reflejan procesos productivos de los bienes solicitados
por la entidad contratante.

(...) 7. CONCLUSIONES.

Sobre la base de los resultados observados, se presume que el oferente JOHN ELIAS
SIGUENCIA ROJAS, ha presentado erréneamente su declaracion de Valor Agregado
Ecuatoriano, pues no se demuestra que se trate de un PRODUCTOR de lo requerido en
el objeto de la contratacion.”;

mediante oficio No. SERCOP-DCPN-2019-1443-0, de fecha 28 de octubre de 2019, el
SERCOP notifico al oferente sobre los resultados obtenidos, en el cual se sefiala diez
(10) dias término a partir de la recepcion del mismo, para que justifique los hallazgos
determinados y adjunte la documentacién que respalde la informacién proporcionada en
el formulario 1.11 presentado en la oferta;
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Que, transcurrido el término otorgado para la presentacion de respaldos, el oferente no envio
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Direccion: Av deic

respuesta a la notificacion realizada;

el SERCOP. una vez analizado el expediente del caso, con fecha 20 de noviembre de
2019, emitio el informe final de verificacion del Valor Agregado Ecuatoriano del caso
No. VAE-U10-2019-075-DM, en el que establece lo siguiente:

%(...) 3. RESULTADOS FINALES.

Debido a la falta de contestacion del oferente JOHN ELIAS SIGUENCIA ROJAS. las
conclusiones establecidas en el informe preliminar se ratifican en el presente
documento: es decir que el oferente no ha demostrado que cuenta con una linea de
produccién de los bienes requeridos por la entidad contratante, ni tampoco respalda los
montos declarados en el formulario 1.11 de su propuesta, que permita validar el
porcentaje de VAE obtenido.

Cabe sefialar que, tanto la notificacion inicial de esta verificacion, asi como la
notificacion de resultados preliminares, fueron enviadas a la direccion electronica
registrada actualmente en el Sistema Oficial de Contrataciones el Estado -SOCE-.

(...) Adicionalmente, mediante correo electrénico de fecha 18 de noviembre de 2019. el
equipo verificador de VAE, solicito a la Direccion de Seguridad Informatica del
SERCOP, que certifique si en el servidor de respaldo de la institucion existia alguna
contestacion remitida por el oferente.

Como respuesta a dicha solicitud, a través de correo electronico de fecha 19 de
noviembre de 2019, la Direccion de Seguridad Informatica del SERCOP, comunicé que
no se registraban ingresos de correos electronicos desde la direccion
termofrio@mail.com.

4. CONCLUSIONES FINALES.

Sobre la base de los resultados observados, se concluye que el proveedor JOHN ELIAS
SIGUENCIA ROJAS, ha presentado erréneamente su declaracion de Valor Agregado
Ecuatoriano, pues no ha sustentado su condicion de PRODUCTOR, tal como lo
determina la Metodologia de Verificacion de VAE, enviada al oferente al inicio de la
presente indagacion.

5. RECOMENDACION.

En virtud de lo expuesto y considerando lo establecido en el numeral 8.5.1., de la
seccion “Régimen Sancionatorio” contenida en la Metodologia para la Verificacion de
la Declaracion del Proveedor Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un
Procedimiento de Contratacién Publica de Bienes o Servicios; se considera esta
infraccién como GRAVE, por lo que se recomienda al Subdirector General del
SERCOP se aplique una sancién de 120 dias de suspension en el RUP.™;

el literal ¢) del articulo 106 de la LOSNCP, tipifica como infraccion realizada por un
proveedor el “Proporcionar informacién falsa o realizar una declaracion errada dentro
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de un procedimiento de contratacion, inclusive respecto de su calidad de productor
nacional™;

Que, el articulo 107 de la LOSNCP determina que las infracciones serdn sancionadas con la
suspension en el Registro Unico de Proveedores — RUP por un lapso de 60 y 180 dias;

Que, de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP, vencido el término
de los dias para que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la
documentacion probatoria, el SERCOP, resolvera lo que corresponda en el término
adicional de 10 dias, mediante resolucién motivada que serd notificada a través del
Portal Institucional;

Que, las infracciones tipificadas en el articulo 106 de la LOSNCP son causa de suspension
del RUP del proveedor en el Portal Institucional del SERCOP;

Que, el numeral 4 del articulo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten suspendidos
en el RUP no podran celebrar contratos previstos en esta Ley con las entidades
contratantes;

Que, el articulo 50 de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Puablica, contenida en la Resolucion No- RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, sefiala que quien sea suspendido en
el RUP no tendra derecho de recibir invitaciones ni a participar en procedimientos
establecidos en la LOSNCP;

Que, para la aplicacion de las sanciones y su proporcionalidad, se estara a lo establecido en el
numeral 8.5 de la “Metodologia para la Verificacion de la Declaracién del Proveedor
Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de Contratacion
Pablica de Bienes o Servicios”, publicada mediante Resoluciéon No. R.1.-SERCOP-
2018-0301-A, del 13 de agosto de 2018:

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;
RESUELVE

Articulo 1.- Sancionar al oferente JOHN ELIAS SIGUENCIA ROJAS, con RUC No.
1710550326001, por haber incurrido en la infraccion tipificada en el literal ¢) del articulo 106
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, esto es: “(...) realizar una
declaracion errada dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive respecto de su calidad
de productor nacional”, asi como inobservar lo establecido en la Seccién 1l del Capitulo 11 del
Titulo 11 de la Codificacién y Actualizacién de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica, contenida en la Resolucién No- RE-SERCOP-2016-0000072, de fecha
31 de agosto de 2016. Se interpone la presente sancion por delegacion de la méaxima autoridad
del SERCOP, con la finalidad de salvaguardar la produccién nacional y los principios
consagrados en el articulo 4 de la Ley de la materia, asi como garantizar la legalidad,
transparencia, trato justo e igualdad.
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Articulo 2.- Suspender del Registro Unico de Proveedores al oferente JOHN ELIAS
SIGUENCIA ROJAS, con RUC No. 1710550326001, por un plazo de ciento veinte (120) dias
contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion a través del Portal Institucional: en
consecuencia, mientras dure la suspension, no tendra derecho a recibir invitacion alguna ni a
participar en procedimientos de contratacién publica derivados de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica.

Articulo 3.- Disponer a la Direccion de Gestion Documental efectiie la notificacion al oferente
JOHN ELIAS SIGUENCIA ROJAS, con el contenido de la presente Resolucion, a través del
Portal Institucional del SERCOP.

Articulo 4.- Notificar a la Direccion de Atencion al Usuario del SERCOP, con el contenido de
la presente resolucion para que proceda con la suspension correspondiente y de cumplimiento al
contenido de la presente Resolucion.

Articulo 5. Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, archivese el expediente de
verificacion de Valor Agregado Ecuatoriano -VAE-.

DISPOSICION UNICA.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, con fecha 26 NOV 2019

Comuniquese y publiquese.-

SUBDIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Certifico que la presente Resolucion fue firmada y aprobada con fecha 9 § NOV 2019

[

|
‘_/‘[

= b. Armando Mduricio Ibarra Ropalino
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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