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EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL
sERvrcro NACIoNAL DE cotrnlrtc¡ót púsl.lc.a

CONSIDERANDO:

Que, el literal l), artículo 76, de la Constitución de la República, manda que:

"En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asegurará el derecho al debido proceso que incluiÉ las siguientes garantías básicas:

[...] l) Las resoluciones de los poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá

motivación si en la resolución no se enuncian las normas o principios jurídicos en que

se funda y no se explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho

t...1";

Que, el numeral 2, del a¡tículo 284, de la Constitución de la Repúblic4 establece como

objetivo de la política económic4 entre otros, el incentivar la producción nacional [a

produaividad y competitividad sistémicas;

Que' el a¡tículo 288, de la Constitución de la República de! Ecuador establece que las

compras públicas cumplirán con criterios de eficienci4 ranspa¡encia, calida{
responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios nacionales,

en particular los provenientes de la economfa popular y solidaria, y de las micro,
pequeñas y medianas unidades productivas;

Que, la Ley Orgánica Reformatoria de la Ley Orgánica del Sistema Nac¡onal d€ Contatación
Pública LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100

del 14 de octubre de 2013, creó el Servicio Nacional de Coutatación Pl¡blic+ SERCOP,

como organismo de derecho público, técnico reguldorio, con personalidad jurldica
propia y autonomía administrativ4 técnic4 oper¿tivq financier¿ y presupuestaria. Su

máximo personero y repres€ntante l€gal es el Direcor Gene¡al;

Que' el artículo 4, de la Ley Org&rica del Sistema Nacional de Contatación Pública -
LOSNCP- señala que para la aplicación de esta Ley y de los cont¡atos que de ella se

deriven, se observarán los principios de legalidad trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnológic4 oportunidad, concurrenci4 tansparenci4 publicidad y
participación nacional;

Que, el numeral 21, del artlculo 6, d€ Ia LOSNCP, señala que las obras, bienes y servicios
incorporarán un componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean
definidos por el SERCOP, de conformidad a los perámetros y metodología establecida
en su Reglamento General;

Que' los numerales 3 y 4, del artículo 9 de la LoSNCp señalan como uno de los objetivos del
Sistema Nacional d€ contratación pública el garantizar la transparcncia y evitar la
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discrecionalidad en la contratación pública; así como, convertir a la contatación
pública en un elernento dinamizador de la producción nacional;

Que, los numerales l, 4 y 5, del artlculo 10 ibídem, establecen como atribuciones del

SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetiyos pdoritarios del Sistema

Nacional de Contratación Públic4 administrar el Registro Único de Proveedores RUP,

desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratación Pública del Ecuador, así

como establecer políücas y condiciones de uso de la información y herramientas

electrónicas del Sistema;

Que de conformidad con el afículo 14 de la nonna referida en el considera¡do precedente, le

corresponde al SERCOP re¿liza¡ un cont¡ol intensivo, intenelacionado y

completamente aficulado con el Sistema Nacional de Contratación, por lo que

corresponde verifica¡ la aplicación de la normativa, y el uso obligatorio de las

herr¿mientas del sistem4 de tal manera que, permitan rendfu cuentas, informar,
promocionar, publicitar y realiza¡ todo el ciclo transaccional de la contratación pública
de forma veraz y adecuadq y, que los proveedores seleccionados no presenten

inhabilidad o incapacidad alguna al momento de contratar;

Que' el artículo 25.1, de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Públic4
establece que los pliegos contendrán criterios de valoración que incentiven y

promuevan la participación local y nacional a favés de márgenes de preferencia para

los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consuhoría de origen local
y nacional, según los parfunetos determinados por el SERCOP, por lo que dichos
parfunetros han de se¡ aplicados obligatoriamente- por las entidades contratantes y
observados por los oferentes interesados en participar en los procedimientos de

contratación pública;

Que, de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Orgánica del Sistema

Nacional de Contrmación Pública y en la Disposición General Cuafa de su Reglamento

Gener¿I, las normas @mplementarias al Reglarnento Geneml de Ia Ley Orgrínica del

Sistema Nacional de Contatación Pública - RGLOSNCP-, serán aprobadas por el

Di¡ector General del SERCOP mediante resoluciones;

Quc la Sección II del C4itulo llt del Título lI de la Codiñc¿ción y Actualización de

Resolucio¡es emitidas por el Servicio Nacio¡al de Contatación Pfiblic4 contenida en la

Resolución No- RE-SERCOP-2016-00000?2, de 3l de agosto de 2016, publicada en el

Registro Oficial Edición Especial No. 245 del 29 de enoo de 2018, establece los

criterios y metodologla para la aplicación de preferencias por Yalor Agregado

Ecuatoriano por producto conespondiente a los umbr¿les definidos para los códigos del

clasificador cenúal de Productos (CPC) utilizados en los p¡ocedimientos de contrataciÓn

pública de adquisición de bienes y/o servicios;

u€, el articulo 74 de la rcfe¡ida Codificación dispone que:

..Para los procedimientos d€ contrataciÓn pública de bienes y/o servicios, las entidades

contratantes aplicarán los umbrales de Valor Agrcgado Ecuatoriano por producto, por
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código CPC a nueve dígitos, que será publicado en el Portal lnstitucional del Servicio

Nacional de Contratación Públicq conforme a los criterios y la metodología para la

aplicación de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por producto. [...]";

el artículo 78 de la Codificación, determina que con la finalidad de asegurar el efectivo

cumplimiento de las reglas que permitan identiñcar a una oferta ecuatorian4 el

SERCOP ya sea directamente o a través de las entidades reconocidas por el SERCOP, o

a través de organismos de evaluación de la conformidad, acreditados por el Servicio de

Acreditación Ecuatorialo (SAE), implementará los procesos de verificación

respectivos; por lo que, según el articulo 79 lbídem, "De identificarse que los productos

proporcionados no pueden ser consider¿dos como ofefa ecuatorian4 o que la

información decla¡ada no corresponda a la realidad, se observará lo establecido en la

Disposición General Primera de la presente Codificación.";

Que, la Disposición General Primera de la mencionada Codificación prescribe que:

"Cuando el Servicio Nacional de Contratación Pública identifique que los oferentes o

contatistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la información otorgada en

cualquier etapa de los procedimientos de contr¿tación previstos ut la Ley Orgánica del

Sistema Nacional de Cont¡aración Pública y su Reglamento de aplicación, dicha

falsedad será causa.l para que la entidad cont¡atante o el Servicio Nacional de

Contratación Pública, lo descalifique del procedimienro de contratación, lo declare

adjudicatario fallido o contratista incumplido, según corresponda; y, de ser el caso el

Servicio Nacional de Contratación Pública aplique las sanciones preüstas en el artlculo

106 de la Ley Orgiínica del Sistema Nacional de Contmtación Pública respectivamente;

sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.";

Que, el "Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal lnstitucional" para habilitarse en el

Registro Único de Proveedores - RUP establece que:

"El froveedor asume la responsab¡lidad total de uso del portal y sus herramientas con
el nombre del Usuario y Cont'¿seña registados por el hoveedor durante la
inscripción en et Registso Único de Proveedores (RUP).

Además se responsabiüza de la info¡mación registadq la vigenci4 veracidad y
coherencia de la misma y de la porticipación en procesos de contratación de las
Entidades que aparecen en el portal, junto con las obligaciones que generen la
mencionada participación.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y rubric4 segrln señala la .,Ley

de Come¡cio Elestónico, Firmas Electrónic¿s y Mensajes de Datos" y en base a la
libefad tecnológica determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nombre de
Usuario y Contrassñ4 surtini los mismos efectos que una firma elecEónica y se

or,1 ,l l

el portal se gar¿ntizaDán y
legalizaún con el Nombre de Usuario y Contaseña
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El Proveedor será responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la
información de la propuesta u oferta anexada en los módulos del portal, en los cuales

participe, y deberá entregar el respaldo fisico de la información anexad4 en el caso de

requerirlo [...]";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No 145, de fecha 06 de septiembre de 2017, se nombró a la

economista Laura Silvana Vallejo Páez, como máxima autoridad institucional del
Servicio Nacional de Contrat¿ción Pública;

Que, mediante Acción de Personal No. 2017-000341, de fecha 12 de septiembre clel 2017, se

nombra al señor Custayo Alejandro Araujo Roch4 como Subdirector Ceneral del
SERCOP;

Que' mediante Registo Oficial Edición Especial No. 231 de fecha 18 de enero de 2018 se

publicó el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del SERCOP, que

en su artículo ll numeral 1.3, literal a) establece como una atribución de la
Subdi¡ección General: Regular la administración de los procedimientos de producción
nacional, Valor Agregado Ecuatoriano y desagregación tecnológica en los
procedimientos precontractuales; y de autorización de importaciones de bienes y
servicios por parte del Estado.

Que, con fecha 13 de agosto de 201E, el Subdirector Gener¿l del SERCOP, suscribe la

Resolución No. R.I.-SERCOP-2018-0301-A, mediante la cual se expide la
"Metodologfa para la Verificación de la Declaración del Proveedor Respecto a su

Calidad de Productor Nacional e¡ un Procedimiento de Contratación Prlblica de Bienes

o Servicios", dejando sin efecto la Metodología para la Verificación del Valor Agregado
Ecuatoriano emitida con fecha 27 de abril de 201E;

Que' mediante Resolución No. R.I.-SERCOP-201 8-00000459, de fecha 20 de noviembre de

201E, la máxima autoridad del SERCOP, ¡esolüó en el numeral l) del articulo dos,

delegar al SuHirector General la suscripción de la Resolución Admidstrativa, que

resule del proceso de Régimm Sancio¡atorio, en aplicación del artlculo 106 y 107 de la
LOSNCP; así mismo En el nurneral 2) del mismo artículo, dispone definir la

metodologla para la verificación de la declaración de un proveedor, respecto a su

calidad de productor uacionol en m procedimiento de contatación pública;

Que,

Que'

mediante Resolución No. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviembre de

2018, la máxima autoridad d€l SERCOP, rcsolüó en el numeral 3) del artículo seis,

delegar al Director de Control de Producción Nacional, la notificación de inicio del

proceso sancionatorio a los proveedores que hayan incurrido en la infracción prevista en

la letra c) del artlculo 106 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación

Pública;

el numeral l, del etlculo 71, del Código Orgánico Administraüvo, publicado en el

Suplemento No. 3l det Registro Oficial del 07 de julio de 2017, establece que las

decisiones delegadas se considerrr adoptadas por el delegante;
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Que, CI GOBIERNO EUTÓNOT'¿O DESCENTRALIZADO MUNICIPAL OEL CENTÓN

LA JOYA DE LOS SACHAS, publicó en el Portal Institucional del SERCOP, con

fecha 14 de octub¡e de 2019, el procedimiento de conÍatación No. SIE-GADMCJS-
016-2019, para la "ADQUISICTÓI Oe MOBILIARIOS REQUERIDOS PARA

cotr¿uNlceclón soctAl-, oln¡cclót DE oBRAS púsLtces, acue
porABLE y LA UNIDAD p¡ nronuÁucA DEL GoBIERUo eurótot to
DESCENTRALTzADo MUNtctpAL o¡l celróN LA JoyA DE Los SACHAS",
cuyo umbral mínimo de VAE se establece en 40.00 7o;

Que, de acuerdo al cronograma del procedimiento de contralación publicado en el Portal

Institucional del SERCOP, la ofe¡ente GIRALDO MONTERO SILVIA VERÓNICA,
con RUC No. 0923162077001, presentó su oferta para el procedimiento antes

mencionado, incluyendo su decla¡ación del Valor Ag¡egado Ecuatoriano de los

productos objeto de la contr¿tación, con un porcentaje de 100.00 %;

Que'

Que'

el SERCOP sobre la base de sus atibuciones legales, a traves de la Dirección de

Control de Producción Nacional, supervisó Ia declaración de Valor Agregado

Ecuatoriano del oferente; por lo que mediante correo electrónico, de fecha 3l de octubre

de 2019, se notificó el inicio del proceso de verificación de VAE y se solicitó la
documentación de respaldo respecto a lo decla¡ado en el Formulario I .l l;

mediante oficio SA.l, de fecha 05 de noviembre de 2019, recibido a través de correo

eleclrónico, de fecha 06 de noviembre del 2019, el oferente envió respuesta a la
notificación ¡emitid4 mismo que en su pafe pertinente señala que:

"[...] A continuación adjunto FACTURAS de mis proveedores como sustento de la

información decla¡adq fotos de mi taller ubic¿do en Petillo vla Daule Km 30 y el

cuad¡o de verificaciórFdel Valor Agregado Ecuatoriano.";

Que, con fecha 12 de noviembre de 2019, el SERCOP e¡nitió el informe preliminar de

verificación de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-GYE-20I 9-028-GO,

recomendando la apertura del expediente admioistativo correspondiente, en el que

establece lo siguie e:

" (..,) 5. HALLAZGOS PRELIMINARES

La oferente señala en su rcspuesta posesr un taller del cual adjunta fotos, sin embargo
no remite documentáción que sustsnte propiedad de instalaciones y maquinarias para

cumplir con el obj*o de contratación; t¿mpoco enüa el detalle de algún proceso
productivo de parte o la tot¿lidad de los bienes requeridos por la entidad contratante. De
igual manera no remite planillas IESS del personal que labor¿¡ía en su taller.

En la Tabla de insumos adjunta en el apartado 3 del presente informe, se puede
constatar mediante las facturas remitidas por la ofercnte, que los insumos comprados a
sus proveedores locales los
total de usD 2.E98,43; sin
USD 0,00 en dicho literal.

feg como de origen extaajero (b) los cuales suman un
en el formula¡io l II de su ofert¿ ha declarado
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(...) 6. RESULTADOS PRELIMINARES

La ofe¡ente no ha justificado docume¡talmente su declaración de PRODUCTORA de

los bienes requeridos, no envía ningún detalle del proceso productivo que realizaría con

sus respectivos sustentos; tampoco remitió documentación de propiedad de

instalaciones y maquinarias a utilizar para la producción de los bienes.

7. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Sobre la base de los rcsultados observados, se presume que la proveedora GIRALDO
MONTERO SILVIA VERÓNICA ha presentado erróneamente su decla¡ación de Valor
Agregado Ecuatoriano - VAE, ya que no ha sustentado adecuadamente su calidad de

productor de los bienes objeto de la confatación.";

mediante oficio No. SERCOP-DCPN-2019-1545-O, de fecha l4 de noviembre de 2019,
el SERCOP notificó al oferente sobre los resultados obtenidos, en el cual se señala diez
(10) días término a partif de la recepción del mismo, para que justifique los hallazgos
determinados y adjunte Ia documentación que respalde la información proporcionada en

el formulario 1.1 I presentado en la oferta;

mediante oficio S/l',1, de fecha 25 de noviembre de 2019, la oferente presentó descargos

a los hallazgos establecidos en el informe preliminar de verificación de Valor Agregado
Ecuatoriano del caso No. VAE-GYE-2019-028-GO; mismo que eri su pafe pertinente

señala:

"[...] Por medio del presente oficio yo Silvia VE¡ónica Gir¿ldo Montero con documento

de identificación No.092316207-7 en mi calidad de persona narural representante legal

de MUEBLES METALICOS 'MONTERO" respondo a su oficio Nro. SERCOP-

DCPN-2019- I 545-0 con fecha 15 de noviembre de 2019, recibido por E-mail a las

10:49 am horas mediante el cual está solicitmdo Ia documentaciótr faltante para que

respalde el VALOR AGREGADO ECUATORIANO (VAE) que fue decla¡ado en los

procesos de Subasta Inversa Electrónica que daallo a continuación.";

el SERCOP, ma vez analizado el expediente del caso, con fecha 03 de diciembre de

2019, emitió el i¡fomre fin¡l de verificación del Valor Agregado EcuEtoriano del caso

No. VAE-GYE-2019-02t4O, etr el que esteblece lo siguiente:

*(.. .) 3. RESULTADOS FINA.LES.

La oferente remite facturas de compra de máquinas a su nombre, tarnbién un contralo de

a¡rendamiento del loc¿l donde realizaríla. la producción de los bienes requeridos por la

entidad contratantg y planilla del IESS de personal que laborarla en su taller,

documentación que indica respalda su declaración de VAE.

Además, remite un CD sobre su Ploces{, de producción en la cu¿l se visualiza la

fabricación y ensarnblado de las sillas, escritorios y €stanterías, cuya materia prima seria
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la que sustentó a través de facturas y cotizaciones en su primer descargo; con todo lo

cual se demuestra que la oferente posee una línea de producción de los bienes

requeridos.

En cuanto a los valores declarados, en la Tabla de insumos anexa en su primer descargo,

la oferente indica compras de insumos extanjeros (b) los cuales suman lm total de USD

2.898,43; sin embargo en el formulario I .l I de su oferta no expuso ningún monto.

Este error no se considera como infracción, por cuanto no causa afectación al orden

final de prelación de la subasta.

4. CONCLUSIONES FINALES

Sobre la base de los resultados observados, se concluye que la proveedora GIRALDO

MONTERO SILVIA VERÓNICA, ha demostrado ser PRODUCTORA de los bienes

objeto de la contratación; sin embargo, los valores declarados difieren de los descargos

presentados.

Considerando lo establecido en el numeral 8.5.2., de la sección "Régimen

Sancionatorio" contenida en la Metodología para la Verificación de Ia Declaración del

Proveedor Respecto a su Calidad de hoductor Nacional en un Procedimiento de

Contratación Pública de Bienes o Servicios, este error no se considera infracción, ya que

no ha generado afectación a la entidad contratante ni a la participación de otros

oferentes.

5. RECOMENDACION.

En vifud de lo expuesto y considerando lo establecido en el numeral 8.5.1., de la
sección "Régimen Sa¡cionatorio" contenida en la Metodologfa para la Verificación de

la Decla¡ación del Proveedor Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un

Procedimiento de Contratación Pública de Bienes o Servicios (metodología de

verificación de VAE vigente); se recomienda al Subdi¡ector General del SERCOP,

sdviert¡ a la proveedora que púa fr¡turas declar¿ciones de Valo¡ A$egado
Ecuatoriano, deb€rá presents los valores ¡eales que correspondan en las preguntas a) y
b) del fornulario 1.11 de srs ofertas.";

de conformidad al segundo inciso dcl atícr¡lo 108 de la LOSNCP, vencido el término
de los días para que juliñque el proveedor los hechos producidos y adjunte la
documentación p¡obeto¡i¡, el SERCOP, resolverá Io que mresponda en el término
adicional de l0 días, mediante resolución motivada que será notificada a través del
Portal Institucional;

para la aplicación de las sanciones y su proporcionalidad, se estará a lo establecido en el
numeral 8.5 de la "Maodologia para Ia Verificación de Ia Declar¿ción del Proveedor
Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de Contatación
Pública de Bienes o Servicios", publi
2018-0301-4, del l3 de agosto de 20lE;

Resolución No. R.I.-SERCOP-
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En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;

R.ESUELVE

Artículo l.- Informar a la oferente GIRALDO MONTERO SILYIA VERÓNICA, con RUC

No.0923162077001; que al haberse analizado los descargos recibidos, se ha demost¡ado su

condición de PRODUCTORA de los bienes requeridos por la entidad contrata¡te, sin embargo

los valores decla¡ados difie¡en de los descargos prcsentados; razón por la cual se ADVIERTE a

la proveedora que para futuras declaraciones de Valor Agregado Ecuatoriano, deberá presentar

los valores reales que correspondan en las preguntas a) y b) del formulario l.l I de sus ofertas.

Artículo 2.- Disponer a la Dirección de Gestión Documental efectúe la notificación al oferente

GIRALDO MONTERO SILVH VERÓNICA, con el contenido de la presente Resolución, a

través del Portal Institucional del SERCOP.

Artlculo 3.- Una vez ejecutoriada la presente Resolución, a¡chívese el expediente de

verificación de Valor Agregado Ecuatoriano -VAE-.

DISPOSICIÓN ÚXfCrt- La presenle resolución entrará en vigencia a partir de su publicación
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratación Pública.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, con fecha l0 DIC Mlg

Comuníquese y publíquese.-
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SUBDIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACTÓ N PÚBLICA
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Certifico que la presente Resolución fue firmada y 4

A¡mando Mau¡icio Robalino

DIRECTOR DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCIilVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA
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