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EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL
sERvrcro NAcToNAL DE co¡vrn¡ucrótr pú¡lrce

CONSIDERANDO:

Que, el literal l), artículo 76, de la Constitución de la Repúblic4 manü que:

"En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asegurará el derecho al debido proceso que incluirá las siguientes garantías básicas:

(...) l) Las resoluciones de los poderes públicos debeán ser motivadas. No habrá

motivación si en la resolución no se enuncian las normas o principios juridicos en que

se funda y no se explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho

(...)";

Que, el nume¡al 2, del artículo 284, de lz Constitución de la República, establece como

objetivo de la política económic4 ente otros, el incentivar la producción nacional la
productividad y competitividad sistémicas;

Que, el artículo 288, de la Constitución de la República del Ecuador establece que las

compras públicas cumplirán con c¡iterios de eficienci4 transparenci4 calidad,

responsabilidad ambiental y social. Se priorizanin los productos y servicios nacionales,

en paficular los provenientes de la economía popular y solidari4 y de las micro,
pequeflas y medianas unidades productivas;

Que, la Ley Orgánica Reformatoria de la Ley Orgrínica del Sistema Naoio¡al de Contratación

Pública LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100

del l4 de octubre de 2013, creó el Servicio Nacional de Co¡traEción Pública, SERCOP,

como organismo de derecho público, técnico rcgulatorio, con personalidad jurídica

propia y autonomía administr¿tivg técnic4 operativ4 financiera y presupuestaria. Su

miíximo personero y r€presenta¡te legal es el Director Gen€ral;

Que, el artlculo 4, de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública -

LOSNCP- señala que para la qücoción de esta Ley y de los coritra¡os que de ella se

deriven, se observcán los pincipios de legalida4 trato justo, igualdad, calidad,

vigencia tecnológica, oportunidad, concurrelcia, t¡aspa¡encia, publicidad y
participación nacional ;

,, Que' el numeral 21, del artículo 6, de la LOSNCP, señala que las obras, bienes y servicios

incorporarán un componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean

definidos por el SERCOP, de conformidad a los parámetos y metodología establecida

en su Reglamento Cener¿l;

Quc los numerales 3 y 4, del artículo 9 de la LOSNCP señalan como uno de los objetivos del

Sistema Nacional de Conhaación Pfrblica el ga¡antiz¡¡ la transParencia y evitar la
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discreciona.lidad en la contatación públicq asl como, convertir a la contratación

pública en un elemento dinamiz dor de la producción nacional;

Que' los numerales l, 4 y 5, del a¡tfculo l0 ibídem, establecen como atribuciones del

SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema

Nacional de Coffiatación Públic4 administrar el Registro Único de Proveedores RUP,

desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratación Pública del Ecuador, así

como establecer políticas y condiciones de uso de la información y herramientas

electrónicas del Sistem4

Que de conformidad con el artlculo 14 de la norma referida en el considerando precedente, le

corresponde al SERCOP ¡ealizar un control intensivo, interrelacionado y
completamente aficulado con el Sistema Nacional de Contratación, por lo que

corresponde verifica¡ la aplicación de la normativa, y el uso obligatorio de las

herrarnientas del sistem4 de tal manera que, permitan rendir cuentas, informar,
promocionar, publicita¡ y realizar todo el ciclo transaccional de la confatación pública

de forma veraz y adecuada; y, que los proveedores seleccionados no presenten

inhabilidad o incapacidad alguna al momento de contratar;

Que el arüculo 25.1, de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública,

establece que los pliegos contendrán criterios de valoración que incentiven y

promuevan la participación local y nacional a Favés de miírgenes de preferencia para

los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultola de origen local

y nacional, segfin los parámefos determinados por el SERCOP, por lo que dichos
parámetros han de ser aplicados obligaloriamente por las ertidades contr¿tantes y
observados por los oferentes interesados en participar en los procedimienlos de

contratación pública;

Que de conformidad a las atibuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Orgánica del Sistema

Nacional de Contratación Pública y en la Disposición General Cua¡ta de su Reglamenlo

General, las normas c'omplementarias al Reglamento Ge¡¡eral de la tey Orgánica del

Sistern¡ Nacioml de Contatación Pública - RGLOSNCP-, serán aprobadas por el

Di¡ector General del SERCOP mediante resoluciones;

Que la Sección II del C+Ílulo III del Tltulo II de la Codificación y Actualización de

Resoluciones emitidas por el Servicio Naciooal de Contratación Públic4 contenida en la

Resolución No- RE-SERCOP-2016-000072, de 3l de agosto de 2016, publicada en el

Registro Oficial Edición Especial No. 245 del 29 de er,e¡o de 2018, establece Ios

criterios y metodología para la aplicación de preferencias por Valor Agregado

Ecuatoriano por p¡oducto correspondiente a los umtrales definidos para los códigos del

clasific¿dor ce¡rtal de productos (CPC) utilizados en los proc,edimientos de contratación
pública de adquisición de bienes y/o servicios;

Que' el artículo 74 de la referida Codific¿ción dis¡nne que

Págim 2 de t

i

i,

fl
il

Oi€G'ón: Av. d€ h6 9r)rÉ g2A y E T€¡6grelo . C{irfCo Posr l TOSG /qJb Eqralo. . Teréfono:593 2 24J mac
fl*wetq.gú.*.

a



9rso 9oo1:20r5

{i-B so 37oot:20t6

SERIi 1CIC NICION4L Dt
CONTR,4T,4CIÓN PÚBLIC,4 ffi .i-'li!

T

"Para los procedimientos de contratación pública de bienes y/o servicios, las entidades

contratantes aplicarán los umbrales de Valor Agregado Ecuatoriano por producto, por

código CPC a nueve dígitos, que será publicado en el Portal lnstitucional del Servicio
Nacional de Contratación Públic4 conforme a los critsrios y la metodologia para la
aplicación de preferencias por Valor Agegado Ecuatoria¡o por produ6o. (...)";

Que, el artículo 7E de la Codificación, determina que con la finalidad de asegurar el efectivo
cumplimiento de las reglas que permitan identifica¡ a una oferta ecuatorian4 el

SERCOP ya sea direct¿mente o a l¡avés de las entidades reconocidas por el SERCOP, o

a través de organismos de evaluación de la conformida{ ac¡editados por el Servicio de

Acreditación Ecuatoriano (SAE), implementará los procesos de verificación
respectivos; por lo que, según el artículo 79 lbídem, "De identificarse que los productos

proporcionados no pueden ser considerados como oferta ecuatorian4 o que la
información decla¡ada no corresponda a Ia realidad, se obse¡vará lo establecido en la
Disposición General Primera de la presente Codificación.";

Que, la Disposición General Primera de la mencionada Codificación prescribe que:

"Cuando el Servicio Nacional de Contratación Pública identifique que los oferentes o

contratistas hubieren a.lterado o faltado a la verdad sobre la información otorgada en

cualquier etapa de los procedimientos de contratación previstos en la Ley Orgánica del

Sistema Naciona.l de Contratación Pública y su Reglamento de aplicación, dicha

falsedad será causal para que la entidad confatante o el Se¡vicio Nacional de

Contratación Públic4 lo descalifique del procedimiento de cont¡atación, lo declare
adjudicafuio fallido o contratista incumplido, según cortrspond4 y, de ser el caso el
Servicio Nacional de Contratación Pública aplique las sanciones previstas en el artículo
106 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contsatación Pública respectivamcnte;

sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.";

Que, el "Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional" para habilitarse en el

Registro Único de Proveedores RUP establece que:

"El proveedor asume la responsabitidad total de uso del polal y sus herr¿mientas con

el nombre del Usua¡io y Contr¿seña rcgistrados por el hoveedor du¡arte la

inscripción en el Registo Ilnico de Proveedores (RUP).

Además se responsabiliza de la información regist¡ada, la vigencia, veracidad y
coherencia de la misma y de la participaciór en proc.esos de contratación de las

Entidades que aparecen en el portal, jrmto con las obligaciones que generen la
mencionada participación.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y úbrica, según señala la "Ley
de Comercio Electónico, Firmas Electrónic¿s y Meosajes de Datos" y en base a la
libertad tecnológica determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nornbre de

Usuario y Contraseña, su¡tirá los mismos efectos que una firma electrónica y se

entenderá como una completa equivalencia funcional, técnica y jurídica. Por lo
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todas las tmsacciones que realizará el Proveedo¡ en el portal se gamntizarán y

legalizarán con el Nombre de Usuario y Contraseña.

El Proveedor será responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la

información de [a propuesta u oferta anexada en los módulos del portal, en los cuales

participe, y debe¡á entegar €l respaldo flsico de la información anexad4 en el caso de

requerirlo (...)";

Que' mediante Decreto Eje.cutivo N' 145, de fecha 06 de septiembre de 2017, se nombró a la

economista Laur¿ Silvana Vallejo Páea como máxima autoridad institucional del

Servicio Nacional de Contatación Pública;

Que, mediante Acción de Personal No. 2017-00034t, de fecha l2 de septicmbre del 2017, se

nombra al señoÍ Gustavo Alejandro Araujo Roch4 como Subdirector General del

SERCOP;

Quc, mediante Registro Oficial Edición Especial No. 231 de fecha l8 de enero de 2018 se

publicó el Elatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del SERCOP, que

en su artículo ll numeral 1.3, literal a) establece como una aribución de la

Subdirección General: Regular la administsación de los procedimientos de producción

nacional, Valor Agregado Ecuatoriano y desagregación tecnológica en los

procedimientos preconÍactuales; y de autorización de importaciones de bianes y

servicios por parte del Estado.

Que' con fecha 13 de agosto de 2018, el Subdireclor General del SERCOP, suscribe la

Resolución No. R.I.-SERCOP-2018-0301-A, mediante la cual se expide la
"Metodología para la Verificación de la Declaración del Proveedor R€specto a su

Calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de Contratación Pf¡blica de Bienes

o Servicios", dejodo sin efecro la Metodología para la Verificación del Valor Agregado

Ecuatoriano ernitida mn fecha 27 de abril de 201t;

Qug medimte Resolución No. R.I.-SERCOP-201t-0000U59, de fecha 20 de noviembre de

201t, la már<ima ¡rforidad de'l SERCOP, resolvió en el numeral l) del artículo dos,

delegar al Subdircclo¡ General la suscripción de la Resolución Administrativa, que

rcsulte del proceso de Régimen Smcionatorio, en aplicación del a¡tículo 106 y 107 de la

LOSNCP; asl mismo en el nu¡ncral 2) del mismo artlculo, dispone definir la
metodologla pra la verifimión de Ia decla¡ación de un proveedoÍ, respecto a su

calidad de productor naoional en un procedimieÍto de cont¡atación pública;

Que' mediante Resolución No. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviernbre de

2018, la máxima autoridad del SERCOP, ¡esolvió en el numeral 3) del artfculo seis,

delegar al Director de Control de Producción Nacional, la notificación de inicio del

proceso sancionatorio a los proveedores que haym incurrido en la infiacción prevista en

la letra c) del a¡tlculo 106 de la Ley Orgánica del Siste¡na Nacional de Confatación
Pública;
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Que, el numeral l, del artlculo 71, del Código Orgánico Administralivo, publicado en el

Suplemento No. 3l del Registro Oficial del 07 de julio de 2017, establece que las

decisiones delegadas se conside¡an adoptadas por el delegante;

Que' la EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD DEL NORTE, publicó en el Pofal
Institucional del SERCOP, con fecha 18 de octubre de 2019, el procedimiento de

contratación No. SIE-EPMN-013-2019, para el "ADQUISICIÓN DE CONOS DE
SEñALIZACIÓN PARA LA EMPRESA pÚBLtcA DE MOVILIDAD", cuyo umbral
mínimo de VAE se establece en 39.00 o/o;

Que, de acuerdo al cronograma del procedimiento de conú'¿tación publicado en el Port¿l

lnstitucional del SERCOP, el ofe¡ente MORf,IRA GUADAMUD JAMES
AUGUSTO, con RUC No. 1306940428001, presenló su oferta para el procedimiento
aates mencionado, incluyendo su declaración del Valo¡ Agregado Ecuatoriano de los
productos objeto de la contsatación, con un porcentaje de 49.78 o/o;

Que, el SERCOP sobre la base de sus atribuciones legales, a través de la Dirección de

Control de Producción Nacional, supervisó la declaración de Valor Agregado
Ecuatoriano del oferente; por lo que mediante correo electónico, de fecha 15 de

noviembre de 2019, se notificó el inicio del proceso de verificación de VAE y se

solicitó la documentación de respaldo respecto a lo declarado en el Formulario l.l l;

Que, mediante oficio SA,l, de fecha 19 de noviembre de 2019, recibido mediante correo

electrónico de la misma fech4 el oferente MOREIRA GUADAMUD JAMES
AUGUSTO, remite descargo, mismo que indica:

"(...) Me permito informarles que se adjunta de forma fisica y vla correo electónico los

documentos j ustifi cativos.

. Valor b (¿Cuiinto va a comprar o compró en el Ecuador, pero que es importado, para

cumplir con esta oferta?)
+SE ANEXA CETIFICACION DE DISIRIBUIIX)R DIRECTO
* SE ANEXA PROFORiVIA No 13605 (...)";

Que, con fecha 19 de noviembrc de 2019, el SERCOP emitió el informe preliminar de

verificación de Valor Agegado Ecuatoriano del caso No. VAE-UIO-2019-0ó5-ML'

recomenda¡do la apertu-a del expediente administalivo correspondiente, en el que

establece Io siguiente:

"(...) 6. RESULTADOS

(...) De la revisión de los documentos entregados en este descargo, se encuentra la

proforma de la empresa TONICOMSA, que evidencia que los conos no son producidos

por el oferente verifltcado, sino adqüridos a la fábrica mencionad4 situación que se

confirma en el cuadro de detalle de insumos y el certificado de distibuidor presentad o
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7. CONCLUSIONES.

Sobre la base de los resultados observados, se ptesume que el proveedor ha presentado

eróneamente su declaración de Valor Agregado Ecuatoriano, pues no se evidencia que

se trate de un PRODUCTOR de los bienes objeto de la contratación.";

mediante oficio No. SERCOP-DCPN-2O19-1672-O, de fecha 25 de noviembre de 2019,

el SERCOP notificó al ofe¡ente sobre los resultados obtenidos, en el cual se señala diez

(10) dias término a pafir de la recepción del mismo, para que justifique los hallazgos

determinados y adjunte la documentación que respalde la información proporcionada en

el formulario l.l I presentado en la oferta;

mediante oficio SAl, de fecha 09 de diciernbre de 2019, el oferente, remite su segundo

descargo en el que textualmente indica:

"(...) Me perrnito informarles que al momento de justificü el vAE EXISTIO UN

ERROR INVOLUNTARIO, LUEGO DE RECIBIR LAS CAPACITACIONES
DICTADAS POR SUS COLABORADORES (SERCOP), FUE AEÍ DONDE NOS

INFORII|ARON DEL ERROR QUE EXISTIA."(sic);

el SERCOP, una vez analizdo el expediente del caso, con fecha 18 de diciernbre de

2019, emitió el informe final de veriñcación del Valor Agregado Ecuatoria¡o del caso

No. VAE-UlO-2019-065-ML, en el que establece lo siguiente:

.(...) 3. RESULTADOS FINALES

Las observaciones y hallazgos formulados por esta verificación, son confirmadas en el

oficio del proveedor or su segundo descargo, mismo que afirma que existió un error en

su declar¿ción.

Este er¡or afecta a.l normal desa¡rollo del proceso de conüatación SIE-EPMN-013-2019,
pues su declaración como productor le otorgó prrferencias para adjudicación, cuando en

realidd el porcentaje de VAE que le oor€spondía es de 0.ry0.

4. CONCLUSIONESFINALES.

Sob,re la base de los resulüdos observados, se concluye quc el proveedor ha presentado

enón€am€nte su declaración de Valor Agregado Ecuatoriano, pues no se evidencia que
se trate de un PRODUCTOR de los bienes obj*o de la contatación sino de un
INTERMEDIARIO, generando aftctación at flujo normal del prccedimiento.

5. RECOMENDACIÓN.

En vifud de lo expuesto y considerando lo establecido en el numeral g.5.1., de la
sección "Régimen Sancionatorio" contenida ur ta Metodología para la Verificación de
la Declaración del Proveedor Respecto a su Calidad de productor Nacional en un
Procedimiento de Contr¿tación Pública de Bienes o Serücios; se considera esta
infracción como LEVE, por lo que se recomienda al Subdirector Gene¡al del SERCO
se aplique una sanción de 60 dlas de suspcnsión en el.itUp,,;
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Que' el literal c) del artículo 106 de la LOSNCP, tipifica como infiacción realizada por un

proveedor el "Proporcionar información falsa o realizar una decla¡ación errada dentro

de un procedimiento de contratación, inclusive respecto de su calidad de productor
nacional";

Que, el artículo 107 de la LOSNCP deterrrina que las infracciones serán sancionadas con la

suspensión en e[ Registro Único de Proveedores RUP por un lapso de 60 y 180 días;

Que, de conformidad al segundo inciso del artículo 108 de la LOSNCP, vencido el término

de los días para que justiñque el proveedor los hechos producidos y adjunte la

documentación probatoria, el SERCOP, resolverá lo que corresponü en el término
adicional de l0 días, mediante resolución motivada que s€rá notificada a través del

Portal lnstitucional;

Que, las infracciones tipificadas en el artículo 106 de la LOSNCP son causa de suspensión

del RUP del proveedor en el Polal Institucional del SERCOP'

Que, el numeral 4 del a¡tículo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten suspendidos

en el RUP no podrrfur c¿lebra¡ contratos previstos en esta Ley con las entidades

contratantes;

Que, el artículo 50 de la Codificación y Actualización de Resoluciones emitidas por el

Servicio Nacional de Contratación Públic¿ contenida en la Resolución No- RE-

SERCOP-20Ió-0000072 de 3l de agosto de 2016, señala que quien sea suspendido en

el RUP no tend¡á derecho de recibir invitaciones ni a participar en procedimientos

establecidos en la LOSNCP;

Que' para la aplicación de las sanciones y su proporcionalidad, se csta¡á a lo esublecido en el

numeral 8.5 de la "Metodologia para la Verificación de la Declaración del P¡oveedor

Respecto a su balidad de Producto¡ Nacional en un Procedimiento de Contratación
Pública de Bienes o Servicios", publicada mediante Resot¡ción No- R.I.-SERCOP-
2018-0301-A, del l3 de agosto de 2018;

En ejercicio de sus atibuciones legales y reglamentarias;

RESUELVE

Artfculo l.- Sanciona¡ al oferente MORERA GUADAMUD JAMES AUGUSTO, con RUC
No. 13069,10428fl)1, por tnber inc¡¡nido en la infracción tipificada en el literal c) del artículo
106 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contrafación Pública, esto es: '(...) realizar

una decla¡ación err¿da dentro de rm procedimiento de mnffiación, inclusive respecto de su

calidad de productor nacional", asf como inobservar lo establecido en la Sec¡ión II del Capítulo
Ill del Título ll de la Codificación y Actualización de Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratación Pública, contenida en la Resolución No- RE-SERCOP-2016-0000072,

de fecha 3 I de agosto de 2016. Se interpone la presente sanción por delegación de la máxima

autoridad del SERCOP, con la finalidad de salvaguardar la producción nacional y los principios

consagrados en el artículo 4 de la Ley de la materi4 asl como garantizar la legali

transparenci4 tdo justo e igualdad.
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Artlculo 2.- Suspender del Registro Único de P¡oveedo¡es al ofe¡ente MOREIRA
GUADAMUD JAMES AUGUSTO, con RUC No. 1306940428001, por un plazo de sesenta

(60) días contados a partir de la notificación de la presente Resolución a través del Pofal
Institucional; en consecuenci4 mientras dure la suspensión, no tendrá derecho a recibir
invitación algrma ni a participar en procedimientos de conlratación pública derivados de la Ley
Orgánica del Sistema Nacional de Contatación Pública.

Artículo 3.- Disponer a la Dirección de Gestión Documental efectue la notificación al ofererite

MOREIRA GUADAMUD JAMES AUGUSTO, con el contenido de la presente Resolución, a

havés del Portal Institucional del SERCoP.

Artículo 4.- Notifica¡ a la Dirección de Atención y al Usuario del SERCOP, con el contenido de

la presente resolución para que proceda con la suspensión conespondiente y de cumplimiento al

contenido de la presente Resolución.

Artículo 5.- Una vez ejecutoriada la presente Resolución, a¡chívese el expediente de

verificación de Valor Agregado Ecuatoriano -VAE-.

DISPOSICIÓN ÚNICA.- La presente resolución entra¡á en vigencia a partir de su publicación

en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratación Pública.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, con fecha . n ¡,n - , .
L

Comuniquese y publíquese.- \ ¡. i Julr¡'
i,' .i.

t,

t-)

'- ?1,-f n

.:iiarr';.-. /.,.

.. tra::,.;:,ir.
-t

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA

Certifico que la prcsente lGsolución fue finnada y aprobada con fecha ODIC2

Ibarra

DIRECTOR DE GESTIÓN DOCUMf,,NTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONA-L DE CONTRATACIÓN PÚBLICA
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