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EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL
sERvrcro NACToNAL DE coNTnereclóu púnucl

CONSIDERANDO:

Que, el literal l), a¡tículo 7ó, de la Constitución de la Repúblic4 manda que:

''En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asegurará el derecho al debido proceso que inclui¡á las siguientes garantías básicas:

(...) l) Las resoluciones de los poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá

motivación si en la ¡esolución no se enuncian las normas o principios jurídicos en que

se funda y no se explica Ia pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho

(. ..)";

Que, el nume¡al 2, del artículo 2E4, de la Constitución de la República, establece como

objetivo de la poirtica econórnic4 entre otros, el incentiva¡ la producción nacional la

productividad y competitividad sistémicas;

Que, el artículo 288, de la Constitución de la República del Ecuador establece que las

compras públicas cumplirán con c¡iterios de eficiencia, transparencia, calidad,

responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios naciona.les,

en paficular los provenientes de la economía popular y solid¿ria y de las micro,
pequeñas y medianas unidades productivas;

Que, la Ley Orgánica Reformato¡ia de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación

Pública LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100

del l4 de octubre de 2013, creó el Servicio Nacional de Contratación Pública, SERCOP.

como organismo de derecho público, tecnico regulatorio, con personalidad jurídica

propia y autonomía administrativ4 técnic4 op€rativ4 ñnanciera y presupuestaria. Su

máximo personero y representante legal es el Director General;

Que, el artículo 4, de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Confatación Pública -

LOSNCP- señala que para la aplicación de esta Ley y de los contratos que de ella se

deriven, se observarán los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,

vigencia tecnológic4 oporhrnidad, concurrenci4 transparancia, publicidad y
participación nacional ;

Que, el numeral 21, del artículo 6, de la LOSNCP, señala que las obras, bienes y servicios

incorporarán un componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean

definidos por el SERCOP, de conformidad a los parámetros y metodología establecida

en su Reglamento General;

Que, los numerales 3 y 4, del artículo 9 de la LOSNCP selalan como uno de los objetivos del

Sisterna Nacional de Contratación Pública el garantizar la trans ia y evitar I
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Que,

Que,

Que,

Que'

discrecionalidad en la contratación pública; así como, convertir a la contratación

pública en un elemento dinamizador de la producción nacional;

los numerales l, 4 y 5, del articulo l0 ibídem, establecen como atribuciones del

SERCOP asegur¿u y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema

Nacional de Contñación Públic4 administrar el Registo Único de P¡oveedores RUP.

desa¡rolla¡ y administrar el Sistema Oficial de Contmtación Pública del Ecuador, asi

como establecer políticas y condiciones de uso de la información y herramientas

electrónicas del Sistema;

de conformidad con el anículo l4 de la norma referida en el considerando precedente, le

corresponde al SERCOP realizar un control intensivo, interrelacionado y

completamente articulado con el Sistema Nacional de Conlratación, por lo que

corresponde verificar la aplicación de Ia normativ4 y el uso obligatorio de las

herramientas del sistem4 de tal mane¡a que, permitan rendir cuentas. inforrnar,
promocionar, publicitar y realizar todo e[ ciclo transaccional de la contratación pública

de forma veraz y adecuada; y, que los proveedores seleccionados no presenten

inhabilidad o incapacidad alguna al momento de contmtar;

el anículo 25.1, de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública,

establece que los pliegos contendrán criterios de valoración que incentiven y
promuevan la participación local y nacional a través de m¡írgenes de preferencia para

los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoría de origen local

y nacional, según los parámetros determinados por e[ SERCOP, por lo que dichos

parámetros han de se¡ aplicados obligatoriamente por las entidades contratantes y
observados por los oferentes interesados en participar en los procedimienlos de

contratación pública;

de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Orgánica del Sistema

Nacional de Contralación Pública y en la Disposición General Cuarta de su Reglamento

General, las normas complementadas al Reglamento Gene¡al de Ia Ley Orgránica del

Sisterna Nacional de Contratación Pública - RGLOSNCP-, serán aprobadas por el

Director Gener¿l del SERCOP mediante resoluciones;

la Sección II del Capltulo Ill del Titulo lI de la Codificación y Actualización de

Resoluciones emitidas por el Seruicio Nacional de CoÍtralación ltblic4 contenida en la

Resolución No- RE-SERCOP-2016-0000072, de 3l de agosto de 2016, publicada en el

Registro Oficial Edición Especial No. 245 del 29 de enero de 2018, establece los

criterios y metodologla para la aplicación de preferencias por Valor Agregado

Ecuatoriano por producto corespondiente a Ios umbrales definidos para los códigos del

clasificado¡ central de productos (CPC) utilizados en los procedimie¡tos de contmtación
pública de adquisición de bienes y/o servicios;

Que, el a¡tículo 74 de la referida Codificación dispone que

"Para los procedimientos d€ contralación pública de bienes y/o serücios, las entidades

contratantes aplicarfut los umbrales de Valor Agregado Ecuatoriano por producto, po
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código CPC a nueve dígitos, que será publicado en el Portal lnstitucional del Servicio

Nacional de Contratación Pública, conforme a los criterios y la metodología para la

aplicación de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por producto. (.. .)";

el artículo 78 de la Codificación, determina que con la finalidad de asegurar el efectivo

cumplimienlo de las reglas que permitan identificar a una oferta ecuatorian4 el

SERCOP ya sea directamente o a través de las entidades reconocidas por el SERCOP, o

a través de organismos de evaluación de la conformidad, acredilados por el Servicio de

Acreditación Ecuatoriano (SAE), implementará los procesos de verificación

respectivos; por lo quc, según el afículo 79 lbídem, "De identificarse que los productos

proporcionados no pueden ser considerados como oferta ecuatorian4 o que la
información decla¡ada no corresponda a la realidad, se observa¡:í lo establecido en la

Disposición General Primera de la presente Codiltcación.";

la Disposición General Primera de la mencionada Codificación prescribe que:

E§fr
{t.-'^i. tr i

lsEP_ffi
Que,

Que,

"Cuando el Se¡vicio Nacional de Contatación Pública identifique que los oferentes o

contratistas hubie¡en alterado o faltado a la verd¿d sob¡e la información otorgada en

cualquier etapa de los.crocedimientos de contratación previstos en la Ley OrgiiLnica del

Sistema Nacional de Contratación Pública y su Reglamento de aplicación, dicha

falsedad será causal para que la entidad conhatante o el Servicio Nacional de

Contratación Públic4 lo descalifique del procedimiento de contrat¿ción, lo decla¡e

adjudicatario fallido o contratista incumplido, según conesponda; y, de ser el caso el

Servicio Nacional de Contr¿tación Pública aplique las sanciones previstas en el artlculo
106 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contr¿tación Pública respectivamenre;

sin perj uicio de las acciones legales a que hubiera lugar.";

Que, el "Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal lnstitucional" para habilitarse en el

Registro Único de Proveedores - RUP establece que:

"El proveedor asume la responsabilidad total de uso del pofal y sus herramientas con
el nombre del Usuario y Co¡traseña registrados por el Proveedor durante la
inscripción en el Registro Único de Proveedores (RUP).

Además se responsabiliza de la información regist-ad4 la vigenci4 veracidad y
coherencia de Ia misma y de la participación en procesos de contr¿tación de las
Entidades que aparecen ur el portal, junto con las obligaciones que generen la
mencionada participación.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y rubric4 según señala la ,,Ley

de Comercio Electrónico, Firmas Elecfónicas y Mensajes de Datos,, y en base a la
libertad tecnológica determinada en la Ley, las pafes acuerdan que el Nombre de
Usuario y Conts¿ssñ4 sufié los mismos efectos que una frma elecfónica y se
entenderá como una completa equivalencia funcional, téorica y jurídica. po¡ lo tanro,
todas las transacciones que realizará el proveedor en el ponal se garantizffán
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Suplernento No. 3l del Registro oficial del 07 de julio de

decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante;

lF

I
¡

El P¡oveedo¡ será responsable de la veracidad, exactitild, consistencia y vigencia de la
información de la propuesta u oferta anexada en los'módulos del portal, en los cuales
participe, y deberá entregar el respaldo fisico de la información arexad4 en el caso de

requerirlo (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No 145, de fecha 06 de septiernbre de 2017, se nombró a Ia

economista Laura Silva¡a Vallejo Páez, como máxima autoridad institucional del

Se¡vicio Nacional de Contratación Pública;

Que, media¡te Acción de Personal No. 20t7-000341, de fecha l2 de septiembre del 2017, se

nombra al señor Gustavo Alejandro Araujo Roch4 como Subdirector General del

SERCOP;

Que' mediante Registro Oficial Edición Especial No. 231 de fecha 18 de enero de 2018 se

publicó el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del SERCOP. que

en su afículo ll numeral 1.3, lite¡al a) establece como una atribución de la
Subdirección General: Regular la administración de los procedimientos de producción
nacional, Valor Agregado Ecuatoriano y desagregación tecnológica en los
procedimientos precontractuales; y de autorización de importaciones de bienes y
servicios por parte del Esrado.

Que, con fecha 13 de agosto de 2018, el Subdirector Gene¡al del SERCOP, suscribe la

Resolución No. R.l.-SERCOP-2018-0301-A, mediante la cual se expide la
"Metodología para la Verificación de la Declar¿ción del Proveedor Respecto a su

Calidad de Productor Nacional en un P¡ocedimiento de Contratación Pública de Bienes

o Servicios", dejando sin efeclo la Metodología para la Verific¿ción del Valor Agregado

Ecualoriano emitida con fecha 27 de abril de 2018;

Que, mediante Resolución No. R.l.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviembre de

2018, Ia máxima autoridad del SERCOP, resolvió en el numeral l) del artículo dos.

delegar al SuMirector Gener¿l la suscripción de la Resolución Administrativa, que

resulte del proceso de Régimen Sa¡cionatorio, en aplicación del artículo 106 y 107 de la

LOSNCP; así misrno e¡ el numeral 2) del mismo aflculo, dispone defini¡ la

metodologla para la verificación de la decla¡ación de rm proveedor, respecto a su

calidad de productor nacional cn un proc,edimietrto de contrata§ión públic4

Que, mediante Resolución No. R.I.-SERCOP-201840000459, de fecha 20 de noviembre de

2018, la máxima autoridad del SERCOP, resolvió en el nums¡al 3) del articulo seis,

delegar al Director de control de Producción Nacional, la notificación de inicio del

proceso sancionatorio a los proveedores que hayan incurrido en la infracción prevista en

Ia lefa c) del artlculo 106 de la Ley orgánica del Sistema Nacional de contratación

Pública;

Que' el numeral l, del a¡ticulo 71, del Código Orgánico Administrativo, pubilicado en el

2017, establece que I
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eI SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR . DISTRITAL DE

QUITO UE, publicó en el Portal Institucional del SERCOP, con fecha 2ó de septiembre

de 2019, el procedimiento de cont¡atación No. SIE-SENAEDQ-002-2019, para el
*SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL SERVICIO NACIONAL DE
ADUANA DEL ECUADOR - oneccróN DrsrRrrAL DE eutro. cuERpo DE
vtctLANClA ADUANERA zoNA s, cENTRo op ¡onvectóN oe
vtctLANClA ADUANERA v olr.gcctót DE INTELICENCIa v pRor¡cclóN,
EN LAS CIUDADES DE QUITO, IBARRA Y LAGO AGRIO", cuyo umbral mínimo
de VAE se establece e¡ 7.83 %o:

de acuerdo al cronograma del procedimiento de contratación publicado en el Portal

lnstitucional del SERCOP, el oferente JEOVANNY ALBERTO ARTEAGA SACÓN,
con RUC No. 2100285051001, presentó su oferta para el procedimiento antes

mencionado, incluyendo su declaración del Valo¡ Agegado Ecuatoriano de los

productos objeto de la contratación, con un porcentaje de39.O2 Vo;

el SERCOP sob¡e la base de sus afibuciones legales, a través de la Dirección de

Control de Producción Nacional, supervisó la decla¡ación de Valor Agregado

Ecuatoriano del oferente; por lo que mediante correo electrónico de fecha 19 de

noviembre de 2019, se notificó el inicio del proceso de verificación de VAE y se

solicitó la documentación de respaldo respecto a lo declarado en el Formulario l.l l;

transcunido el término otorgado para la pr€sentación de respaldos, el oferente no envió
respuesta a la notificación realizada;

P de9

Que, con fecha 27 de noviembre de 2019, el SERCOP emitió el infomre preliminar de
verificación de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-UIO-2019-081 -DM,
¡ecomendando Ia apenura del expediente administrativo correspondiente, en el que
establece lo siguiente:

"t...1 7. RESULTADOS

Debido a la falta de contestación del oferente JEOVANNY ALBERTO ARTEAGA
SACÓN, no se ha podido comprobar que se tate de un productor, tal como lo decla¡ó
en su ofert4 ni verifica¡ la veracidad de los valores decla¡ados en su formula¡io l.l l.

8. CONCLUSIONES.

Sobre la base de los resultados observados, se presume que el oferente JEOVANNY
ALBERTO ARTEAGA SACóN. ha presentado eróneamente su declaración de Valor
Agregado Ecuatoriano, pues no se demuestra que se trate de un pRoDUCToR de Io
requerido en el objeto de la contratación.";

Que, mediante oficio No. sERcop-DcpN-2org-r702-o, de fecha 27 de noviembre de 20r9,
el SERC,P notificó al oferente sobre ros ¡esultados obtenidos, en er cuar se señala diez
(10) días término a pafir de la recepción del mismo, para que justifique los hallazgo
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determinados y adjunte la documentación que respalde la información proporcionada en

el formulario 1.1 I presentado en la oferta;

mediante oficio SAJ, de fecha 09 de diciembre de 2019, recibido media¡te cor¡eo

electrónico de fecha I I de diciembre de 2019, el oferente envió respuesta a la

notificación remitida, misma que en su parte p€rtinente señala que:

"[...] La declaración que hicimos en el literal b del formulario 1.1 I del formulario de

ca.lculo del VAE del presente proceso fue de 60000 USD, calculado en base a Ia oferta

inicial referencial de 123000 USD. En la negociación tuvimos un descuento, cayendo a

un precio de 98400 USD, Nosotros pusimos como seguro o utilidad un porcentaje del

25oá en los precios de repuestos y aceites a adquirir en el presente proceso que fue la

declaración del valor de b. esto lo hacemos por motivos de puja o negociación que

incune el proceso y para que no se afecte nuestra Mano de obra, además que dichos

precios son del mercado, pero para la adquisición real de los repuestos y lubrica¡tes se¡á

restado el porcentaje de utilidad que le estamos poniendo a los repuestos y lubricantes y

se demostrará por medio de la cotización. Además que los precios siguen siendo deJ

mercado y reales. Habiendo expuesto esto informamos que nuestro nuevo valor de b.

Será de 47620 USD, para lo cual adjunto todos los documentos de soporte.

Sobre el porque nos declaramos produclores es porque nuestro valor de mano de ob¡a

(Servicio) es mayor al valo¡ de compra de los bienes imponados, y para justificación

adjuntamos planillas mensuales de pago de nuestos trabajadores. "; (sic)

el SERCOP, una vez analizado el expediente del caso, con fecha 16 de diciembre de

2019, emitió el informe final de verifrcación del Yalor Agregado Ecuatoriano del caso

No. VAE-UIO-2019-081-DM, en el que establece [o siguiente:

*[...] 3. RESULTADOS FINALES.

A navés de los nuevos descargos remitidos por el oferente JEOVANNY ALBERTO

ARTEAGA SACÓN, se ha puesto en conocimiento del SERCOP, los documentos

respecto a instrlaciones y mano de obr4 a través de lo cual, el oferente demuestra

contar con la capacidad necesaria Pa¡a prestar el servicio requerido Por la contratante.

No obstante, el oferente ¡erltrile el Detalle específico de insumos d ul¡lizar, así como

también, el Detalle de mato de Obro pan da¡ cumplimiento con el objeto de

cootratación. Efecto del a¡rálisis de los citados documentos, se realizó la suma del costo

de la ma¡o de obra listadq resultando el monto de $ 31.875,02, mienEas que el monto

de los repuestos asciende a $ 4?.814,41; mn lo que se demuesf¿ que el principal item

en esta contratación constituye los REPUESTOS, y no los servicios'

Cabe indicar que el ANEXO 'METODOLOGÍA PARA LA DEFINICIóN DE LINA

OFERTA COMO ECUATORIANA EN LOS PROCESOS DE ADQUISTCIÓN DE

BIENES Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS", en su parte Pertinente selala
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''[...] el oferente serd calificado como PRODUCTOR de los bienes o semicios obieto

de la contratación, cuando su actividad productiva contribuyo a la milad mtis

reprcsentaliva del p"esupuesto rcÍercrrcial."

Por otra parte, las facturas que remite como respaldo de los valores de los servicios

ofertados, indican que estos trabajos Io realizan otras empresas y le facturan al ofe¡ente

JEOVANNY ALBERTO ARTEAGA SACÓN, por lo que se estaría subcontrata¡do los

trabajos a realizarse.

4. CONLUSIONES FINALES

Sobre la base de los resultados observados, se concluye que el proveedor JEOVANNY
ALBERTO ARTEAGA SACÓN, ha presentado eróneamente su declaración de Valor
Agregado Ecuatoriano, ya que no se trata de un PRODUCTOR de los bienes que

representan el principal ítem de la contratación, sino de un INTERMEDIARIO.

5. RECOMENDACION

En virtud de lo expuesto y considerando lo establecido en el numeral 8.5.1., de la
sección "Régimen Sancionatorio" contenida en la Metodología para la Verificación de

la Decla¡ación del Proveedor Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un

Procedimiento de Contratación Pública de Bienes o Servicios; se considera esta

infiacción como GRAVE, por lo que se recomienda al Subdirector General del
SERCOP se aplique una sanción de 120 días de suspensión en el RUP.";

Que, el literal c) del afículo 106 de la LOSNCP, tipifica como infracción realizada por un
proveedor el "Proporcionar información falsa o realizr una declaración enada dent¡o
de un procedimiento de contmtación, inclusive respecto de su calidad de productor
nacional";

Que, el artículo 107 de la LOSNCP determina que las infiacciones serán sancionadas con la
suspensión en el Registro Único de Proveedores - RUp por un lapso de 60 y l g0 días;

Que, de conforrnidad al segundo inciso del artículo lOE de la LOSNCp, vencido el término
de los días pa.ra que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la
documentación probatori4 el SERCOp, resolverá lo que conesponda en el término
adicional de l0 dlas, mediante resolución motivada que será notificaü a través del
Portal Institucional;

Que' las infracciones tipificadas en el artículo l0ó de la LosNCp son causa de suspensión
del RUP del proveedor en el portal Institucional del SERCOp;

Que' el nume¡al 4 del artícuro 62 de ra LosNCp establece que quienes consten suspendidos
en el RUP no podriár: celebrar contratos previstos en e,,a Ley con las entidades
co ntr¿tantes;

Que, el artículo 50 de la Codificación y Actualización de Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratación pública, contenida en la Resolución No- RE_
SERCOP-201ó-0000072 de 3l de agosto de 20 16, señala que quien sea suspendido
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el RUP no tendrá derecho de ¡ecibir invitaciones ni a participar en procedimientos

establecidos en la LOSNCP;

Que, para la aplicación de las sanciones y su proporcionalidad, se estará a lo establecido en el

numeral 8.5 de la "Metodologia para la Verificación de la Decla¡ación del P¡oveedor
Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de Contratación

Pública de Bienes o Servicios", publicada mediante Resolución No. R.I.-SERCOP-

2018-0301-4, del l3 de agosto de 2018;

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;

RESUELVE

Artlculo l.- Sancionar al oferente JEOVA¡¡NY ALBERTO ARTEACA SACÓN, con RUC
No. 21002E5051001, por haber incurrido en la infracción ripificada en el lite¡al c) del afículo
106 de la Ley Orgrfurica del Sistema Nacional de Contatación Pública, esto es: "(...) realizar
una declaración er¡ada dent¡o de un procedimiento de contratación, inclusive respecto de su

calidad de productor nacional", asf como inobservar lo establecido en la Sección ll del Capítulo
III del Título ll de la Codificación y Actualización de Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratación Pública, contenida en la Resolución No- RE-SERCOP-20,l6-0000072.

de fecha 3l de agosto de 2016. Se interpone la presente sanción por delegación de la máxima

autoridad del SERCOP, con la finalidad de salvaguardar la producción nacional y los principios

consagrados en el afículo 4 de la Ley de la materia, así como garuntizar la legalidad,

üansparenci4 tr-ato justo e igualdad.

Artículo 2,- Suspender del RegisÍo Único de Proveedo¡es al oferente JEOVANNY
ALBERTO ARTEAGA SACÓN, con RUC No. 2100285051001, por un plazo de ciento

veinte (120) días contados a palir de la notificación de la presente Resolución a t¡avés dei

Portal lnstitucional; en consecuenci4 mientras dure Ia suspensiÓr¡ no tendÉ derecho a recibi¡

invitación alguna ni a participar en procedimientos de contraación pública derivados de la Ley

OrgáLnica del SistemaNacional de Cont¡atación Pf¡blica.

Articu¡o 3,- Disponer a la Dirección de Gestión Documental efectue la notificación al oferente

JEOVA¡INY ALBERTO ARTEAGA SACÓN, con el contenido de la presente Resolución, a

tmvés del Portal Institucional del SERCOP.

Añlcr¡lo 4.- Notifica¡ a la Di¡ección de Atención al usuario del SERCoP, con el contenido de

la p¡esente resolución para que proceda con la suspensión corespondielte y de cumplimiento al

contenido de la presente Resolución.

Artículo 5.- Una vez ejecutoriada la presente Resolución, archívese el exped

verificación de Valor Agregado Ecuatoriano -VA-E-'
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olSpOSlCIÓn ÚXlCe.- La presente resolución ent¡a¡á en vigencia a partir de su publicación

en el Ponal lnstitucional del Servicio Nacional de ConEatación Pública.

Dado en Ia ciudad de San F¡ancisco de Quito, DM, con fecha 2 3 DIC 2019

Comuníquese y publíquese.- 1 rt i,ri

andro Arauj ocha

SUBDIRECTOR GENERAL
SERVICTO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA

Cefifico que la presente Resolución fue fumada y aprobada con fecha 2 3 DIC 20

Ab. Armando Mauricio Ibarra balino
DIRECTOR DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVTCIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA
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