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los numerales 3 Y 4, del artículo 9 de

Sistema Nacional de Contratación

nrso¡-uctóx tr" RA-sG-sERcop-2o19-

la LOSNCP señalan como uno de los objetivos del

Pública el garantizar la tra¡sparencia y evitar Ia

1583

EL SUBDIR.OCTOR GENERAL DEL
SERYICIO NACIONAL DE CONTRATACTóN PÚBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el literal l), artículo 76, de la Constitución de la República, manda que

"En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asegurará el derecho al debido proceso que inclui¡á las siguientes garantías básicas:
(...) l) Las resoluciones de los poderes públicos deberián ser motivadas. No hab¡á

motivación si en la resolución no se enuncian las normas o principios jurídicos en que

se funda y no se explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho

(..,)";

Que, el numeral 2. del artículo 284, de la Constitución de la Repúblic4 establece como

objetiyo de ¡a política económic4 entre otros, el incentivar la producción nacional la
productividad y competitividad sistémicas;

Que, el artículo 288, de la Constitución de la República del Ecuador establece que las

compras públicas cumplirán con criterios de eficienci4 transparencia, calidad,

responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios nacionales,

en particular los provenientes de la economÍa popular y ¡olidaria, y de las micro,
pequeñas y medianas unidades productivas;

Que, la Ley Orgánica Reformatoria de la Ley Orgáaica del Sistema Nacional de Contratación

Pública -LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100

del 14 de octubre de 2013, creó el Servicio Nacional de Contatación Pública, SERCOP,

como organismo de derecho público, técnico regulalorio, con personalidad jurldica

propia y autonomía adminishativ4 tecnica, operativa, financiera y prcsupuestaria. Su

máximo personero y representante legal es el Director General;

Que, el a¡tículo 4, de la iey Orgálrica del Sistema Nacional de Contratación Pública -

LOSNCP- señala que para la aplicación de esta Ley y de los c'ontratos que de ella se

deriven, se observarán los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,

vigencia tecnológica oporhurida( concurrenci4 tansparenci4 publicidad y

participación nacional;

Que, el numeral 21, del artículo 6, de la LOSNCP, señala que las obras, bienes y servicios

incorporarán un componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean

definidosporelsERCoP,deconformidadalospa¡ámetrosymetodologíaestablecida
en su Reglamento General:
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discrecionaliüd en la contr¿tación pública; así como, convefir a la contratación

pública en un elemento dinamizador de la producción nacional;

Que, los numerales l, 4 y 5, del artículo l0 ibidem, establecen como atribuciones del

SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema

Nacional de Contratación Pública, administrar el Registro Único de Proveedores RUP.

desa¡¡ollar y administrar el Sistema Oficia.l de Contratación Pública del Ecuador. así

como establecer políticas y condiciones de uso de la información y herramientas

electrónicas del Sistema;

Que, de conformidad con el artlculo l4 de la norma ¡eferida en el conside¡ando precedente. le

corresponde al SERCOP realizar un control intensivo, interrelacionado y

completamente articulado con el Sistema Nacional de Conüatación, por lo que

corresponde verificar la aplicación de la normativ4 y el uso obligatorio de las

herramientas del sistern4 de tal manera que, permitan rendir cuentas, informar,
promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratación pública

de forma veraz y adecuada; y, que los proveedores seleccionados no presenten

inlabilidad o incapacidad alguna al momento de contatar;

Que, el artículo 25.1, de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública-

establece que los pliegos contendrán crite¡ios de valoración que incentiven ¡
promuevan la participación local y nacional a través de márgenes de preferencia para

los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoría de origen local
y nacional, según los parámetros determinados por el SERCOP, por lo que dichos
parámetros ha¡ de se¡ aplicados obligatoriamente por las entidades contr¿tantes y
observados por los oferentes interesados en participar en los procedimientos de

contratación pública;

Que, de conformidad a las at¡ibuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Orgánica del Sistema
Nacional de Contratación Pública y en la Disposición Ceneral Cuarta de su Reglamento
General, las normas complementarias al Reglamento General de la Ley Orgrámica del
Sistema Nacional de Contatación Pública - RGLOSNCP-, serán aprobadas por el
Directo¡ General del SERCOP mediarite resoluciones;

Qug la Sección II del Capitulo III del Título II de la Codificación y Actualización de

Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contafación pública, contenida en la
Resolución No- RE-SERCOP-2016-0000072, de 3l de agosto de 2016, publicada en el
Registo Oficial Edición Especial No. 245 del 29 de enero de 201g, establece los
criterios y metodología para la aplic-ción de preferencias por Valor Agregado
Ecuatoriano por producto correspondiente a los umbrales definidos para los códigos del
clasificado¡ central de productos (cpc) utilizados en los procedimientos de contr¿tación
pública de adquisición de bienes y/o servicios;

Que, el artículo 74 de la referida Codiñcación dispone que:

"Para los procedimientos de contratación pública de bienes y/o servicios, ras entidades
contratantes aplicar.án los umbrales de Valor Agregado Ecuatoriano por producto, po
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código CPC a nueve digitos, que será publicado en el Portal lnstitucional del Se¡vicio
Nacional de Contratación Pública, conforme a los criterios y la metodología para la
aplicación de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por producto. (...)";

Que, el artículo 78 de la Codificación, determina que con la finalidad de asegurar el efectivo

cumplimiento de las reglas que permitan identificar a una oferta ecuatorian4 el

SERCOP ya sea directamente o a través de las entidades reconocidas por el SERCOP, o

a través de organismos de evaluación de la conformidad, acreditados por el Servicio de

Acreditación Ecuatoriano (SAE), implementará los procesos de verificación
respectivos; por lo que, según el artículo 79 lbídem, "De identificarse que los productos

proporcionados no pueden ser considerados como oferta ecuatorian4 o que la

información declarada no corresponda a Ia realidad, se observará lo establecido en la
Disposición General Primera de la presente Codificación.";

Que, Ia Disposición General Primera de la mencionada Codificación prescribe que

"Cuando el Servicio Nacional de Contatación Pública identifique que los oferentes o

contmtistas hubieren alterado o faltado a la ve¡dad sobre la información otorgada en

cualquier etapa de los procedimientos de contratación previstos en la Ley Orgánica del

Sistema Nacional de Contratación Pública y su Reglamento de aplicación, dicha

falsedad será causal para que la entidad conÍatante o el Servicio Nacional de

Contratación Pública lo descalifique del procedimiento de contratación, lo declare

adjudicatario fallido o cont¡atista incumplido, según corresponda; y, de ser el caso el

Servicio Nacional de Contratación Pública aplique las sanciones previstas en el a¡ticulo

106 de la Ley Orgiínica del Sistema Nacional de Contratación Pública respectivamente;

sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.";

Que, el "Acue¡do de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional" para habilitarse en el

Registro Único de Proveedores - RUP establece que:

"El proveedor asume Ia responsabilidad total de uso del portal y sus herramientas con

el nombre del Usuario y Confaseña registrados por el hoveedor durante la

inscripción en el Registro Único de Proveedores (RUP).

Además se responsabiliza de la información registrad4 la vigenci4 veracidad y

coherencia de la misma y de la participación en procesos de contratación de las

Entidades que apa¡e¡en en el poral, junlo con las obligaciones que generen la

mencionada particiPación.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y Úbrica, según señala la ''Ley

de Comercio Electrónico, Firmas Electrónicas y Mensajes de Datos" y en base a la

libertad tecnológica determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nombre de

Usuario y Contaseñ4 surtirá los mismos efectos que una firma electrónica y se

entenderá como una completa equivalencia fu¡cional, técnica y jurldica Por lo tanto'

todas las transacciones que realizará el P¡oveedor

legalizarán con el Nombre de Usuario y Contraseña'
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El Proveedo¡ será responsable de la veracidad, exactitud, consislencia y vigencia de la

información de la propuesta u oferta anexada en los módulos del portal, en los cuales

participe, y deberá entregar el respaldo flsico de la información anexad4 en el caso de

requerirlo (. ..)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo N" 145, de fecha 06 de septiernbre de 2017, se nombró a la

economista Laur¿ Silvana Vallejo Páez, como máxima autoridad institucional del

Servicio Nacional de Contratación Pública;

mediante Acción de Personal No. 2017-000341, de fecha l2 de septiembre del 2017. se

nombra al señor Gustavo Alejandro Araujo Rocha, como Subdirector General del

SERCOP;

mediante ReBistro Oficial Edición Especial No. 231 de fecha 18 de enero de 2018 se

publicó el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del SERCOP, que

en su artículo ll numer¿l 1.3, literal a) eslablece como una atribución de la

Subdirección General: Regular la administración de los procedimientos de producción

nacional, Valor Agregado Ecuatoriano y desagregación tecnológica en los

procedimientos precontractuales; y de autorización de impofaciones de bienes y

servicios por parte del Estado.

Que, con fecha 13 de agosto de 201E, el Subdirector Gene¡al del SERCOP, suscribe la

Resolución No. R.I.-SERCOP-2018-0301-A, mediante la cual se expide la

"Metodología para la Verificación de la Declar¿ción del Proveedo¡ Respecto a su

Calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de Contrat¿ción Pf¡blica de Bienes

o Servicios", dejando sin efecto la Metodología para la Veriñcación del Valor Agregado

Ecuatoriano emitida con fecha 27 de abril de 2018;

Que, mediante Resolución No. R.I.-SERCOP-201E-00000459, de fe¡ha 20 de noviembre de

2018, la mráxima autoridad del SERCOP, resolvió en el numeral l) del artículo dos,

delegar al Subdirector General la susoipción de la REsolución Administrativa. que

resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicación del artículo 106 y 107 de la
LOSNCP; así mismo en el numeral 2) del mismo artlculo, dispone defini¡ Ia

metodologla po¡a la verificación de la decla¡ación de un proveedor, respeclo a su
calidad de productor nacional en un procedimierfo de contratación p{rblica;

Que, mediante Resoh¡ción No. R.L-SERCOP-2018{0000459, de fecha 20 de noviembre de
2018, la máxima autoridad del SERCOp, resolvió en el numeral 3) del artículo seis.
delegar al Director de control de Producción Nacional, la notificación de inicio del
proceso sancionatorio a los proveedores que hayan incurrido en la infracción prevista en
la letra c) del artfculo 106 de la Ley orgiínica del sistema Nacional de contratación
Pública;

{;
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Que,

I

el numeral l, del artículo 71, del Código Orgánico Admini
Suplemento No. 3l del Regisho Oficial de.l 07 de julio de
decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante;

shativo, publicado en el
2017, establece que las
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la coRPoRAClÓN glÉcrp¡ce DEL ECUADOR CELEC EP, publicó en el Portal

lnstitucional del SERCOP, con fecha 30 de agosto de 2019, el procedimiento de

contrat¿ción No. SIE-CELTGM-02419, pan la "ADQUISICIÓN DE PRODUCTOS

QUIMICoS PARA LIMPIEZA DE PANELES Y MÓDULoS ELÉCTRICoS PARA
LA CENTRAL TERMOGAS MACHALA", cuyo umbral mínimo de VAE se establece

et 20.l9Vo1,

de acuerdo al cronograma del procedimiento de contatación publicado en el Porta.l

[NStitUCiONA] dCI SERCOP, CI OfETENIE ENGINE SOLUTIONS SOLUCIONES
TNTEGRALES DE INGENIERiA MECÁNICA INDUSTRIAL Y NAvAL
SOLINAIVIE S,4., con RUC No. 099295E61t001, representado legalmente por el señor

ROJAS BERII{EO PETER JOHN, con cédula de ciudadanía No. 0922807847,
presentó su ofena para el procedimiento antes mencionado, incluyendo su decla¡ación

del Valor Agregado Ecuatoriano de los produclos objeto de la contratación, con un

porcentaje de 42.13%;

el SERCOP sobre la base de sus atribuciones legales, a través de la Dirección de

Cont¡ol de Producción Nacional, supervisó la declaración de Valor Agregado
Ecuatoriano del oferente; por lo que mediante correo elecfónico, de fecha 12 de

noviemb¡e de 2019, se noüficó el inicio del proceso de verificación de VAE y se

solicitó la documentación de respaldo respecto a lo declarado en el Formulario l.l l;

mediante oficio SN, de fecha l4 de noviembre de 2019, recibido mediante correo

electrónico, de fecha 15 de noviemb¡e de 2019, el oferente enüó respuesta a la
notificación re¡nitid4 misma que en su parte pefinente señala que:

"[...] El proceso inicia con el pedido de la materia prima a nuesto prcve€dor la misma

que es despachada solo en tanques de 55 galones y pomas de 5 galones segln el

requerimiento deseado.

Una vez en nuesfas instalaciones se segtega el producto en recipientes de menor

capacidad de almacenamiento y se procede con su rotulado y posterior envío a la planta

de errvase,

Una vez en el sitio dependiendo del ¡equerimiento se efivasa en las present¿ciones en

ae¡osol de 8-l l-16-20 o¡zas.

Retoma a nuestras instalaciones para su posterior etiquetado y entrega a nivel local y

nacional.";

con fecha 2l de noviembre de 20lg, el SERCOP emitió el informe preliminar de

verificación de Vator Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-GYE-2019-029-GO,

recomendando la aPertura del expediente administrativo conespondiente, en el que

establece lo siguiente
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"(...) 5. ITALLAZGOS PRELIMINARES

El oferente describe un proceso de fabricación de "Desengrasante", "Aceite penetranle"

y "solvente dieléctrico amigable"; de éstos, solo el último ítern es solicitado dentro de

la prcsente conFatación:

SILICA GEL
LVE ABLE

SELLADOR PRESURIZADO DE SILI N
FORMADOR.SILICON VULCANIZABLE
PROTECTOR VOLÁTIL CONTRA CORROSIÓN PARA TABLEROS
LIMPIADOR Y PROTECTOR CON INHIBIDORES DE CORROSION
GRASA DE LITIO
BARNIZ CLARO
BARNIZ AISLANTE

Además del producto "Solvente dieléctrico amigable", el oferente coloca en su cuadro

de detalle de insumos, que el mismo es fabricado por la empresa CHEMLOK (...)

(...) 6. RESULTADOS PRELIM]NARES

El oferente no ha justiñcado documentalmente su declaración de PRODUCTOR de

parte o la totalidad de los bienes requeridos por la entidad contratante, tal como lo

declaró en su propuesla.

7. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Sobre la base de los resultados observados, se presume que el proveedor ENGINE
SOLUTIONS SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENERÍA MECÁNICA
INDUSTRIAL Y NAVAL SOLINAME S.A. ha presentado eróneamente su

declaración de Valo¡ Agregado Ecuatoriano - VAE, ya que no ha sustentado

adecuadamente su calidad de productor de los bienes objeto de la contratación.";

mediante oficio No. SERCOP-DCPN-2019-1644-O, de fecha 22 de noviembre de 2019,

el SERCOP notifico al oferente sobrc los resultados obtenidos, en el cual se señala diez
(10) dlas término a partir de la recepción del mismo, para que justifique los hallazgos
determinados y adjunte la documentación que rcspalde la información proporcionada en

el formula¡io 1.1I pr€sentado en la ofert4

transcurrido el término otorgado para la presenlación de respaldos, el oferente no envió
respuesta a la notificación realiza@

el SERCOP, una vez analizado el expediente del caso, con fecha 12 de diciembre de
2019, emitió el informe final de verificación del Valor Agregado Ecuatoriano del caso
No. VAE-GYE-2019-029-GO, en el que estülece lo siguieate:

,.(...) 3. RESULTADOS FINALES.
En ¡azón de que el oferente no ha rcmitido documentación alguna denho del término
(10 dias) otorgado, el cual finaliá el 06 de diciembre del 2019, y que fue notificado
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mediante cor¡eo institucional; los hallazgos determinados en el informe preliminar del
presente caso se ratifican, en el sentido que no ha demostrado su condición de

PRODUCTOR de los bienes requeridos en esta contratación.

Al respecto, es importante recordar que el redimensionado de un producto (cambiar el

tamaio de presentación de un producto), el etiquetado, embalaje, elc., no constituyen

procesos productivos quejustifiquen la condición de productor de un ofercnte.

Cabe anotar que el proveedor recién con fechas 09 y l0 de diciembre, a través de correo

electrónico, envió los descargos solicitados, pero al ser extemporáneos no se los puede

consider¿r para anáisis, tomando en cuenta que los tiempos establecidos en la
normativa son de aplicación obligatoria para todos los oferentes verificados.

Adicionalmente, es preciso serialar que la notificación de inicio de verificación como la
de apertura del expediente administrativo, se realizó al señor JUAN JOSÉ PORTES

VALENCIA, quien consta en el RUP como representante legal de la empresa

SOLINAME; sin embargo, revisada la información actual de la página oficial de la
Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros del Ecuador, se puede observar que

el representante legal vigente es el señor ROJAS BERMEO PETER JOHN, con cédula

de ciudada¡ía No. 0922807E47 .

4. CONCLUSIONES FINALES.

Sobre la base de los resultados observados, se concluye que el proveedor ENGINE

SOLUTIONS SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENIEÚA MECÁNICA

INDUSTRIAL Y NAVAL SOLINAME S.A., no ha sustentado su declaración de

PRODUCTOR de los bienes objeto de la contratación.

Adicionalmente, debe indica¡se que el oferente fue sancionado ante¡iormente Por una

declaración errónea de VAE, mediante Resolución Administrativa RI-SERCOP-2018-

0511, de fecha 2l de diciembre de 2018, por Io que en el presente caso existe una

REINCIDENCIA en esta clase de i¡fi'acción.

5. RECOMENDACION.

En vi¡tud de lo expuesto y considerando lo establecido en el numeral 8'5'l', de la

sección 'Régimen Sancionatorio" contenida en la Metodología para la Verificación de

la Decla¡ación del Prove¿dor Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un

procedimiento de cont¡atación P¡ibüca de Bienes o Servicios (metodologla de

verificación de YAE vigente); se considera esta i¡fracción como LEVE CON

REINCIDENCIA; por lo que se recomienda al Subdirector General del SERCOP' se

aplique Ia sanción conespondiente de 181 dlas de suspe'nsión en el RUP'";

Que, el literal c) del alículo 106 de la LOSNCP, tipifica como infracción realizada por m

proveedor el "ProPorcionar información falsa o realizar una declaraciÓn errada dentro

de un de contratación, inclusive respecto de su calidad de productor

nacional";
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el alículo 107 de la LOSNCP determina que las intacciones serán sancionadas con la

suspensión en el Registro Único de Proveedores - RUP por un lapso de 60 y 180 días;

de conformidad al segundo inciso del a¡fculo lOE de la LOSNCP, vencido el término

de los días para que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la

documentación probatoria, el SERCOP, resolverá lo que corresponda en el término

adicional de l0 días, mediante resolución motivada que soá notificada a través del

Portal lnstitucional ;

Que, las infiacciones tipificadas er¡ el afículo 106 de la LOSNCP son causa de suspensión

del RUP del proveedor en el Po¡al Institucional del SERCOP;

Que, el numeral 4 del artículo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten suspendidos

en el RUP no podrán celebrar contratos previstos en esta Ley con las entidades

cont¡atantes;

Qug el a¡tículo 50 de la Codificación y Actualización de Resoluciones emitidas por el

Servicio Nacional de Contratación Públic4 contenida en la Resolución No- RE-

SERCOP-2016-0000072 de 3l de agosto de 2016, señala que quien sea suspendido en

el RUP no tend¡á derecho de recibi¡ invitaciones ni a participar en procedimientos

establecidos en la LOSNCP;

Que' para la aplicación de las sanciones y su proporcionalidad, se estará a lo establecido en el

numeral 8.5 de la "Metodología para la Verificación de la Declaración del Proveedor

Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un P¡ocedimierrto de Contratación
Pública de Bienes o Servicios", publicada mediante Resolución No. R.I.-SERCOP-
2018-0301-A, del l3 de agosto de 2018;

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;

R-ESUELVE

Artículo 1.- Sa¡ciona¡ al oferente ENGINE SOLUTIONS SOLUCIONES INTEGRALES
DE INGENIERfA }fi,CIÑICA INDUSTRHL Y NAVAL SOLINAIVIE S.A., CON RUC
No. 09!ril9586lE00l, representado legalmeate por el señor ROJAS BERMEO PETER JOHN,
con cédula de ciudadania No. 0922t07847, pr haber incurrido en la infiacción tipificada en el
litenl c) del artlculo 106 de la Ley orgánioa del sistema Nacional de contratación pública, esto
es: "(...) realizar una decla¡ación errsda detrtro de un procedimiento de contatación, inclusive
resp€cto de su calidad de productor nacional", asl como inobservar lo establecido en la sección
Il del capftulo III del rftulo II de la codificación y Astualizáción de Resoluciones emitidas por
el servicio Nacional de contratación públic4 contenida en Ia Resolución No- RE-sERCop_
2016-0000072' de fecha 3l de agosto de 201ó. se inre¡pone la pr€senle sanción por deregación
de la máxima autoridad der sERCop, con la finaridad de sarvaguardar la pnoducción nacionar y
los principios consagrados en el artículo 4 de ra ky de la materi4 así como garantizar ra
legalidad tansparencia, ffio justo e igualdad.

Artículo 2.- suspender del Registo únioo de proveedores al ofe¡ente ENGTNE soLUTloNS
SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENIERÍA MECIINICA TNDUSTRIAL Y NAVAL
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SOLINAME S.A., con RUC No. 09929586f8001, por un plazo de ciento ochenta y un (l8l)
días contados a partir de la notihcación de la presente Resolución a través del Portal
Institucional; en consecuenci4 mientms dure la suspensión, no tendrá derecho a recibi¡
invitación alguna ni a participar en procedimientos de contratación pública derivados de la Ley
OrgiiLnica del Sistema Nacional de Contratación Pública.

Artículo 3.- Disponer a la Dirección de Gestión Documental efectúe la notificación al oferente

ENGINE SOLUTIONS SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENIERÍA MECÁNICA
INDUSTRIAL Y NAVAL SOLINAME S.A., con el contenido de la presente Resolución, a

través del Portal Institucional del SERCOP.

Artículo 4.- Notifica¡ a la Dirección de Atención al Usua¡io del SERCOP, con el contenido de

la presente resolución para que proceda con la suspensión conespondie € y de cumplimiento al

contenido de la presente Resolución.

Artículo 5,- Una vez ejecutoriada la presente Resolución, archívese el expediente de

verificación de Valor Agregado Ecuatoriano -VAE-.

DISPOSICIÓN ÚXfCl- La presente resolución entrará en vigencia a partir de su publicación

en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Cont¡atación Pública.

Dado en Ia ciudad de San Francisco de Quito, DM, con fecha 2 3 DIC 2019

Comuníquese y publíquese.-
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚ8LICA

presente Resolución fire firmada y 4rob"du *n f""ho 2 3 DIC 20
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Certiñco que la

DIRECTOR DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVO

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA
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