Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

,

RESOLUCION No. R.1L-SERCOP-2020-0001

LA DIRECTORA GENERAL )
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo ¢l goce y ¢jercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la precitada Norma Suprema establece que: “La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad. jerarquia, desconcentracidn, descentralizacidn,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 288 de la Constitucidon de la Repiublica del Ecuador dispone que: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y . servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de
las micro, pequenas y medianas unidades productivas”;

el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica -
LOSNCEP establece que: “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de
ella deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; vy,
participacion nacional”;

el articulo 9 de la Ley Ibidem sefiala que son objetivos prioritarios del Estado en
materia de contratacion publica, entre otros los siguientes: “1. Garantizar la calidad
del gasto publico y su ¢jecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
[...] 3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion
pablica; 4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la
produccién nacional [..] 6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de
adquisicidén a las distintas necesidades dc las politicas piiblicas y a su ejecucion
oportuna; [...] 9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una.
herramienta de eficiencia en la gestion econémica de los recursos del Estado; 10.-
Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion y
transparencia del gasto publico [...]”;

el articulo 10 de la LOSNCP determina que ¢l Servicio Nacional de Contratacion
Pablica -SERCOP, es el organismo de Derecho publico, técnico regulatorio, CO@
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personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa,
financiera y presupuestaria; que su maximo personero y representante legal serd el
Director General o Directora; teniendo dentro de sus atribuciones: “1. Asegurar y
exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica [...] 5. Desarrollar v administrar el Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las
politicas y condiciones de uso de la informacidén y herramientas electronicas del
Sistema [...] 9. Dictar normas administrativas, manuales ¢ instructivos relacionados
con esta Ley [...] 11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema
electrénico de contratacidn publica y subastas clectrénicas, asi como impulsar la
interconexion de plataformas ‘Lecnoléglce\s de instituciones y servicios relacionados

L] J

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 145, de 6 de scptiembre de 2017, se designé a la
economista Laura Silvana Vallejo Péez, como Mixima Autoridad institucional del
Servicio Nacional de Coniratacion Puablica;

Que, el articulo 14 de la Ley antes citada prescribe que: “El control del Sistema Nacional
de Contratacién Publica serd intensivo, interrelacionado y completamente articulado
entre los diferentes entes con competencia para ello. Incluird la fase precontractual,
la de ejecucion del contrato vy la de evaluacion del mismo. [...] El Servicio Nacional
de Contratacién Puablica tendrd a su cargo el cumplimiento de las atribuciones
previstas en esta Ley, incluyendo en consecuencia, la verificacion de: [...] 6. Que la
informacién que conste en las herramientas del Sistema se encuentre actualizada”;

Que, el articulo 21 de la Ley Ibidem establece que: “El Sistema Oficial de Contratacion
Piablica del Ecuador COMPRASPUBLICAS serd de uso obligatorio para las
entidades sometidas a esta Ley y serd administrado por el Servicio Nacional de
Contratacion Puablica. [...] El portal de COMPRASPUBLICAS contendrd, entre
otras, el RUP, Catdlogo electrénico, el listado de las instituciones y contratistas del
SNCP, informes de ldg Enndades Contrmantes, estadisticas, contratistas
incumplidos, la informacién sobre el estado de las contrataciones pablicas y serd el
unico medio empleado para realizar todo procedimiento electronico relacionado con
un proceso de contratacion publica, de acuerdo a las disposiciones.de la presente
Ley, su Reglamento y las regulaciones del SERCOP”;

Que, ' el articulo 28 de la LOSNCP dispone que: ~Los procedimientos establecidos en esta
Ley, se tramitaran preferentemente utilizando herramientas informaticas, de acuerdo
a lo sefalado en el Reglamento de esta Ley. [...] El Portal COMPRASPUBLICAS
debera contar con seguridades informdticas que garanticen su - correcto
funcionamiento, con las pistas ce auditoria correspondientes’;

Que, . el segundo inciso del articulo 130 del Codigo Orgénico Administrativo establece
. que: “La competencia regulatoria de las acltuaciones de las personas debe esta
expresamente atribuida en Ja ley”; @




el articulo 131 del Cédigo Ibidem establece que: “Las administraciones publicas que
tengan competencia normativa no pueden a través de ella: 1. Restringir los derechos
y garantias constitucionales. 2. Regular materias reservadas a la ley. 3. Solicitar
requisitos adicionales para el ejercicio de derechos y garantias distintos a los
previstos en la ley. 4. Regular materias asignadas a la competencia de otras
administraciones. 5. Delegar la competencia normativa de cardcter administrativo.
6. Emitir actos normativos de cardcter administrativo sin competencia legal o
constitucional;

el nimero 4 del articulo 7 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica -RGLOSNCP, establece como atribucién de la
Directora General del SERCOP: “Emitir la normativa que se requiera para el
funcionamiento del SNCP y del SERCOP, que no sea competencia del Directorio”;

el articulo 11 del RGLOSNCP senala que: “El SERCOP aplicard una politica de
confidencialidad y proteccion de datos con ¢l objeto de salvaguardar la informacién
obtenida a través del Portal Institucional; esta informacién se empleard
exclusivamente para los fines para los cuales es proporcionada por el proveedor o
por la entidad contratante”;

la Disposicién General Cuarta del Reglamento Ibidem faculta al Servicio Nacional

de Contratacién Publica a expedir las normas complementarias ha - dicho
Reglamento las cuales serdn aprobadas mediante resolucién por su Directora
General;

el artfculo 81 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva —ERJAFE dispone que: “Los actos normativos serdn expedidos: por el
respectivo Organo competente. La iniciativa para su expedicién debera ir
acompanada de los estudios e informes necesarios que justifique su legitimidad y
oportunidad. [...] En la expedicion de actos normativos serd necesario expresar la
norma legal en que se basa. No serd indispensable exponer consideraciones de
hecho que justifiquen su expedicion”;

el articulo 99 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva prevé que: “Los actos normativos podran ser derogados o reformados por
el 6rgano competente para hacerlo cuando asi se lo conmsidere conveniente. Se
entenderd reformado tdcitamente un acto normativo en la medida en que uno
expedido con posterioridad contenga disposiciones contradictorias o diferentes al
anterior. [...] La derogacion o reforma de una ley deja sin efecto al acto normativo-
que la regulaba. Asi mismo, cuando se promulga una ley que establece normas
incompatibles con un acto normativo anterior éste pierde eficacia en todo cuanto
resulte en contradiccion con el nuevo texto legal"; g} ' %
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Que, el numeral 1.3.2.3.2. “Gestién de Herramicntas de la Coniratacion Publica”, del
articulo 11 del Estatuto Orginico de Gestién Organizacional por Procesos del
Servicio Nacional de Contrataciéon Publica determina como atribucion y
responsabilidad de la Direccidn de Herramientas de la Contratacién Publica, que
debe: “[..] g) Monitorear la correcta ejecucion de los procedimientos de
contratacion publica [...]7;

Que, el Capitulo II del Titulo I de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones
emitidas por el SERCOP prevé las disposiciones normativas especificas relativas al
“Uso de Herramientas Informéticas” dentro del Sistema Oficial de Contratacion
Publica del Ecuador -SOCE;

Que, mediante memorando Nro. SERCOP-SDG-2019-0051-M, de 11 de septiembre de
2019, el Subdirector General de este Servicio Nacional, solicitd a la maxima
autoridad institucional la aprobacion y emision del Instructivo de Monitoreo a las
Herramientas del SNCP, el mismo que fue aprobado conforme nota inserta en el
Sistema de Gestién Documental QUIPUX;

Que, el Servicio Nacional de Contratacion Publica en cumplimiento de sus atiibuciones y
competencias, con el fin de mejorar el proceso monitoreo para la correcta ejecucion
de los procedimientos de contratacion publica, con un ciclo permanente de mejora
continua para las diferentes herramientas informadticas, ha elaborado el Instructivo
de Monitoreo a las Herramientas del Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador -SOCE, con lo que se pretende definir las partes, requisitos,
procedimientos e informacién que se requiere para realizar el monitoreo en
ambiente de produccién de las diferentes herramientas del Sistema Oficial de
Contratacién Publica del Ecuador;

ue, las unidades administrativas de este Servicio Nacional de Contratacidn Pdblica, han
9 ’
emitido los correspondientes informes sobre la viabilidad técnica y juridica de la
presente resolucion; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO DE MONITOREQ A LAS HERRAMIENTAS DEL
SISTEMA OFICIAL DI CCNTRATACION PUBLICA BEL ECUADOR -
SOCE

Art. 1.- Expidase el Instructivo de Monitoreo a las Herramientas del Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador -SOCE, mismo que se encuentra anexo a la presente
Resolucion.
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Art. 2.- Encérguese a la Direccion de Gestion Documental y Archivo la publicacién de la
presente Resolucion y del anexo correspondiente en el Portal Institucional del SERCOP.

‘:.)}S'“’)Q‘C ON FINAL

UNICA.- La presente Resolucidn cntrard en vigencia a partir de su otorgamiento y
publicacién en el Portal Institucional: sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, 0 2 -NE 20620

Comuniquese y publiquese.-

Econ. Silvpina Vallgjo Paqz

DIRECTORA GENF‘?\AL
SERVICIO NACIOGNAL DE CONTRATACION PLBLICA@

Ing. #hri
DIRECTOR DE GESTIC . L’”’“L;L Y A RCHIVO S)
SERVICIO NACIONAL DF CONTRATACICN PUBLICA
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