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CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE CAPACITACION EN CUANTO A
LA APLICACION Y OPERATIVIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA ENTRE EL CONSEJO NACTONAL DE
GOBIERNOS PARROQUIALES RURALLES DEL ECUADOR, Y EL SERVICIO
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Comparecen en la cclebracion del presente Convenio Interinstitucional de Capacitacion,
por una parte, el CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES
RURALES DEL ECUADOR, representado legalmente por la Ingeniera Yilda Rivera
Cavagnaro, en calidad de Presidenta Nacional, a quien en adelante se denominard “EL
CONAGOPARE"; y, por otra el SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, representado legalmente por la Economista Laura Silvana Vallejo Péez, en
calidad de Directora General, conforme ¢l documento que se agrega como habilitante, a
quien en adelante se denominard “EL SERCOP”; quienes comparecen por acuerdo mutuo
v quienes libre y voluntariamente, acreditando las calidades indicadas, acuerdan celehrar ¢l
presente instrumento, al tenor de las siguientes clausulas, de conformidad con los principios
que rigen la Cooperacion Interinstitucional, al tenor de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA.- BASE CONSTITUCIONAL

L.1.- El artieulo 154 de la Constitucion de la Republica del Leuador, indica: “4 las
ntinisiras y minisaros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Efercer la rectoria de las politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion [...J."

1.2 La Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 226 determina que: “Las
instituciones del Isfado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actrien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean airibuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
v giercicio de las derechos reconocidos en la Constifucion. "

1.3.- El articulo 227 de la Constitucion sefiala que: “La administracion piblica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia,  desconcentracion,  descemtralizacion,  coordinacion,  participucion,
planificacion, iransparencia v evaluacion.”

1.4.- El artfculo 234 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, determina: “Ef
Estado garantizard la formacidn y capacitacion continua de las servidoras v servidores
piblicos a través de las escuelas, institutos, academias y programas de formacion ¢
S
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capacitacion del sector ptiblico; v la coordinacion con institiuciones nacionales e
internacionales que operen bajo acuerdos con el Estado.”

1.5.- El articulo 238 de la Constitucion ibidem, establece que: “Los gobiernos autdinomos
descentralizados gozardn de autonomia politica. administrativa y financiera, y se regirdn
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
pariicipacion ciudadana. (...) Constituyen gobiernos autonomaos descentralizados los
Jjuntas parroguiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.”

1.6.- El articulo 240 de la misma Constitucion preseribe que: “Los gobiernaos autdnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
Jacultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones lerritoriales.
Las juntas parroguiales rurales tendran facultades reglomentarias. (...)"7

1.7.- El articwlo 288, de la Norma Suprema, dispone: "Las compras publicas cumplirdn
con crilerios de ¢ficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizardan los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular v solidaria, v de las micro, pequefias y medianas unidades

productivas”.

1.8.- Ll articulo 424 del texto constitucional sefiala que: “"La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier ofra del ordenamiento juridice. Lay normas y los
actos del poder puiblico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. (...} "

CLAUSULA SEGUNDA.- ANTECEDENTES:
2.1.- POR PARTL DEL CONAGOPARL:

El CONAGOPARE, sc constituye al amparo del articulo 313 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacidn (COOTAD), en concordancia
con el articulo 2 de su Estatuto, como la Entidad Asociaiva de los Goblernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, de caracter nacional, pertenece al sector publico,
posee personeria juridica propia, con autonomia administrativa, financiera v patrimonio
propio, ticne instancias organizativas territoriales desconceniradas provinciales con
personeria jutidica de derecho piblico v patrimonio propio.
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El articulo 314, letra ¢) del COOTAD, establece entre las responsabilidades de las
Entidades Asociativas de los Gobiernos Aulonomos Descentralizados, “Brindar la
asistencia técnica que requieran sus asociados. (...} "

Los articulos 313 y 315 del COOTAD, regulan ¢l funcionamicnto de las Entidades
Asociativas de los Gobiernos Auldnomos Descentralizados.

Con [echa 09 de mayo del 2019, fue publicado en ¢l Registro Oficial Edicion Especial
No. 906, las Reformas al Ustatuto del CONAGOPARE, donde establece los objetivos de
la institucion, y un modelo de gestion institucional desconcentrado, que contempla a las
Instancias Organizativas Territoriales Provinciales, dotindoles de autonomia e
independencia. institucional.

Entre los objetivos institucionales del CONAGOPARE, constantes en ¢l articulo 7 de su
Estatuto, consta numeral 7), que sefiala: “Gestionar oportunidades de cooperacion con
otras entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales e impulsar el
desarrollo de programas v proyectos que redunden en beneficio de los intereses de los
territorios de los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales”. Mandato
concordante con las disposiciones del COOTAD, scgiin el articulo 314.

El Codigo Organico Administrativo (COA), prevé: “dri. 28.- Las administraciones
trabgjaran de manera coordinada, complementaria v presfandese auxilio mutuo.
Acordardn mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias v el uso
eficiente de los recursos (...) "

2.2.- POR PARTE DEL SERCOP

La Ley Orginica Reformatoria a la Ley Organica dcl Sistema Nacional de Contratacion
Publica, publicada en el Scgundo Suplemento del Registro Oficial No. 100, de 14 de
oclubre de 2013, cred el Servicio Nacional de Contratacion Pablica SERCOTP, como
organismo de derecho piiblico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia vy
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su méximo
personero y representante legal es cl Director General o Ia Directora General.

Ll articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contralacion Pablica- LOSNCP,
dispone: “Para la aplicaciin de esta Ley v de los contratos que de ella deviven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparvencia, publicidad; v, participacion

nacional.” jf,'}}
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El articulo 9 de la LOSNCP, establece que son objetivos prioritarios del Estado, en
materia de contratacian publica, entre otros: “/. Garantizar la calidad del gasto piiblico
¥ 51 efecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarroilo; (...) 3. Garantizar
la transparencia y evitar la discrecionalidad en la comratacion piblica. (...)".

El articulo 10 de la Ley ibidem, establece entre las atribuciones del Servicio Nacional de
Contratacion Publica: “(...) 12. Capacitar y asesorar en materia de implementacion de
instrumentos Yy herramientas, asi como en los procedimientos wrelacionados con
contratacion publica;(|...) 17. Asesorar a las entidades comtratantes v capacitar a los
proveedores del Sistema Nacional de Confratacion Publica sobre la infeligencia o
aplicacion de las normas que regulan los procedimientos de contralacion de tal sisfema.
(o)

Mediante Decreto Ejecutivo No. 145, de 6 de septiembre de 2017, el Presidente de la
Republica del Ecuador, designé a la economista Laura Silvana Vallcjo Paez, como
Dircctora General del Scrvicio Nacional de Contratacion Puablica.

El Titulo XII de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emilidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Pablica, contenida en la Resolucion Externa Nro, RE-
SERCOP-0000072, de 31 de agosto de 2016, publicada en el Registro Oficial, Edicidén
Especial, Nro. 245, de 29 de enero de 2018, cstablece las normas para la
“CERTIFICACION COMQO OPERADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA”™.

CLAUSULA TERCERA.- DOCUMENTOS HABILITANTES:

Forman parte integrante del presente Convenio los documentos que acreditan la calidad
de los comparecientes.

CLAUSULA CUARTA.- INTERPRETACION Y DEFINICION DE TERMINOS:

4.1. Los términos del convenio deben interpretarse en un sentido literal, en el contexto del
mismo, ¥ cuyo objeto revela claramente la intencion de las partes. En todo caso su
inlerpretacion sigue las siguienles normas:

4.1.1, Cuando los términos se hallan definidos en las leves ecuatorianas, sc cstara a tal
definicion.

4.1.2. Sino estdn definidos en las leyes ecuatorianas sc cstara a lo dispuesto en el convenio
en su sentido literal ¥ obvio de conformidad con el objeto del convenio y la interpretacion
de los comparecientes.
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4.1.3. En su falta se aplicardn las normas contenidas en el Codigo Civil vigente y mas
normativa concxa aplicable a la administracion publica,

CLAUSULA QUINTA.- OBJETO DEL CONVENIOQ:
El CONAGOPARE y el SERCOP, convienen en actuar conjuntamente para:

3.1, Incrementar ¢l conocimiento en contratacion publica de las servidoras y servidores
publicos del CONAGOPARL, sus Instancias Provinciales Desconcentradas y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, en todo el territorio
ecuatoriano mediante el desarrollo y ejecucion de capacitacioncs bajo la modalidad
presencial o virtual, utilizando para esto a los facilitadores certificados en compras
publicas del SERCOP.

5.2, Hacer viable ¢l desarrollo de este Convenio a través de la Comisién que se ha
establccido, en donde se conoceran las propuestas v se definiran las dreas compelentes de
las dos entidades, sc establecerin los planes especificos, estructura curricular v
CTONOZIamas respectivos.

5.3. Conocer por parte de la Comision establecida en este Convenio, la propuesta de
capacitacion con la respectiva malla curricular acorde al Plan de Capacilacion y
Certificacién del SERCOP, sobre el que se desarrollard el programa de capacitacion para
el CONAGOPARE, sus Instancias Provinciales Desconcentradas v los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales del pais.

CLAUSULA SEXTA.- RESPONSABILIDADES RECIPROCAS:
El CONAGOPARE y el SERCOP acuerdan lo siguiente:

6.1. Designar a un coordinador para que conjuntamente, definan los requerimientos de
capacitacion que se necesitaren,

6.2. Brindar todas las [acilidades para la planificacion de los diferentes cursos de
capacitacion a ser ejecutados a tavor del CONAGOPARE, sus Instancias Provinciales
Desconcentradas v los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parrequiales Rurales del
pals.

6.3. Participar con sugerencias cn la clahoracion del plan de capacitacion, asistencia y
seguimiento técnico, ” : .7""
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6.4. Designar una comisiéon que se encargard de supervisar v evaluar la ejecucion e
implementacion del presente convenio.

6.5. Realizar todos los procedimientos administrativos y lecnologicos necesarios para la
aprobacion e implementacion de los programas que en cada caso se acuerden.

6.6. Mantener continua coordinacion con las maximas autoridades de las institucionas
sobre la vigencia y avances del programa y convenio suserito.

6.7. Promover la parlicipacion de sus [uncionarios en planes y programas de capacitacion,
entrenamiento y programas de especializacion.

6.8. Evaluar anualmente la ejecucion del convenio. Para generar retroalimentacion que
cenlleve a fortalecer la frecuencia de los eventos de capacitacion e incremeniar la
participacién de servidores de la institucion.

CLAUSULA SEPTIMA.- NORMAS COMUNES:

Para la aplicacion del presente Convenio las partes se sujetardan a las normas de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Tey Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Phblica, la ley Organica del Servicio Pablico (LOSEP), ¢l Cédigo Organico
Adminisirativo y demds normas conexas, asi como resoluciones v disposiciones del
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador v la normativa vigente
del SERCOP.

CLAUSULA OCTAVA.- COMPROMISOS Y OBLIGACIONES:

8.1. Obligaciones Reciprocas.-

a) Asignar el personal técnico necesario para cumplir con el objelo propuesto en el
presente convenio.

b) Ewvaluar y dar seguimiento a las acciones derivadas del presente Convenio y elevar
informes y propucstas a las maximas autoridadcs, para su conocimicnto y
aprobacion, de ser el caso.

¢) Ejecutar las evaluaciones periodicas de los resultados del trabajo realizado, ast
como de los soportes de cada institucion y  gestionar la coordinacion
interinstitucional.
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Instruir al personal que estard encargado de recibir las claves del ambiente de
capacitacion, debiendo suscribir el correspondiente acuerdo de confidencialidad
si fuere necesario el cual cubre el uso de estas claves exclusivamenie.

8.2. Por parte del SERCQOP las siguientes:

a)

b)

b

Disefiar los programas especificos de capacitacion de acuerdo al Plan de
Capacitacion y Certificacion del respectivo afio teniendo en consideracién los
requerimientos del CONAGOPARE.

Brindar las capacitaciones con la designacion del personal altamente
especializado, y en los casos que se requiera a través de su plataforma tecnolégica.

Garantizar la presencia de las v los capacitadores a nivel nacional, acorde al
cronograma cstablecido por la Comision, para cada ejercicio fiscal.

(arantizar el acceso a la infraestructura fisica que comprende laboratorios
equipados (aula con computadores, provector v pizarra de tiza liquida), en las

provincias donde mantengan las oficinas zonales.

Remitir al CONAGOPARE el informe sobre cada capacitacion realizada, sin que
exista aprobacitn del mismo.

Las demas que se generen por la gjecucion del presente convenio.,

8.3. Por parte del CONAGOPARLE las signientes:

a)

b)

c)

d)

Aprobar los programas especificos disefiados por el SERCOP, de acuerdo a los
requerimientos institucionales,

Remitir los listados de 1as servidoras y los servidores piiblicos que participaran en
cada capacitacion, en el formato que requiera el SERCOP, tanto para las
capacilaciones presenciales como en linea.

Asumir y/o gestionar los gustos relacionados con la logistica en cuanto al
desarrollo de las capacilaciones, a nivel nacional, cubriendo las necesidades

requeridas en funcién del cumplimicnto del objeto del convenio.

Las demds que s¢ gencren por la gjecucion del presente convenio.

CLAUSULA NOVENA.- DE LA COMISION INTERINSTITUCTIONAL:

Para el cumplimiento del presente convenio se creard una comision interinstitucional que
se encontrard conformada por un Coordinador nombrado por cada entidad, quienes
actuaran en calidad de Administradores de Convenio. Lsta comision establecerad los
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planes especificos, estructura curricular y eronogramas respectivos sobre la propuesta de
capacitacion con la respectiva malla curricular acorde al Plan de Capacilacion y
Certificacién del SERCOP, sobre el que se desarrollard el programa de capacitacién para
la CONAGOPARE.

Para la terminacién del presente convenio, la comision interinstitucional debera remitir a
sus autoridades un informe final respecto a la ejecucion del convenio con la indicacion
de los logros alcanzados.

Las Partes designaran e informardn al servidor piblico designado como responsable, para
que, en el marco de sus competencias, coordinen las acciones necesarias para la
consecucion del objeto del presente convenio.

LI SERCOP designa al Director de Capacitacion y Certificacion en Contratacidén Pablica
o su delegado para coordinar y monitorear el presente convenio, hasta su culminacién.

Las funciones de la Comisién seran las siguientes:

a.  Elaboracion de la malla curricular.

b.  Coordinacion del cronograma de capacitaciones.

¢.  Lstablecer criterios y procedimientos comunes v unificados en cuanto al
cumplimicnto del objeta del presente Convenio.

d. Tmplementar canales de comunicacion interinstitucionales dgiles vy
oportunos para la entrega de documentos e informacion para efectos
operativos.

e.  Organizacién, coordinacion, ejecucion, seguimiento y supervision de las
actividades detalladas y planificadas en este convenio.

f.  Realizar los respectivos informes que sean solicitados por las Partes.

La méxima autoridad de cada Institucion podrd designar delegados adicionales en caso
de requerirlo, para lo cual se pondra en conocimiento de la otra parte dentro de los diez
10 dias siguientes a su designacion.

CLAUSULA DIECIMA.- RELACION LABORAL:

Fl presenle instrumento no crea ni modifica las relaciones de dependencia laboral
existentes o que pudiesen existir cntre las y los servidores puablicos de las instituciones
intervinientes respecto de la entidad para la que laboran, o de terceras personas. En tal
virtud, la institucion que hubiere designado y/o contratado personal que se relacione con
la ejecucion del presente instrumento, serd responsable de las obligaciones laborales que
s¢ desprendan de la cjecucion de este insirumento, sin que estas afecten o gcneren
obligaciones para la otra entidad.
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Lin virtud de esta cldusula, queda expresamente estipulado que esle instrumento no
vincula solidariamente a las instituciones intervinientes en todo lo derivado de sus
relaciones y obligaciones laborales cspecificas.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- PLAZO:

El presente convenio lendra validez v vigencia por un periodo de dos (2) afios contados
desde la fecha de su suscripeidn, y podra ser modificado por acuerdo escrito entre las
partes. En el caso de que alguna de las partes tenga la decisién de terminar o renovar ¢l
presente contrato esta obligado a notificar con al menos (reinta (30) dias de anticipacion.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA.- GASTOS:

La aceptacion del presenle instrumento no generard obligaciones financicras dircetas
entre las partes.

Cada entidad comparcciente destinard sus recursos econdmicos para el cumplimiento de
los compromisos establecidos en el presente convenio, previo a la cmisiéon de la
certificacion de disponibilidad presupuestaria, v acorde al provecto que se adjunte al
nMismo.

CLAUSULA DECIMO TERCERA.- TERMINACION:

El presente Convenio, se dard por terminado por los siguientes casos: Mutuo acuerdo.
a. Mutuo acuerdo.

Cumplimicnto del plazo.
Cumplimicnto del objeto del presente Convenio.
Fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificado. La parte que lo alegare
debera notificar el hecho dentro del plazo de cuarenta v ocho (48) horas de
ocurrido ¢l mismo. En estos casos, se suscribird la respectiva acta de
lerminacion en el que se determinardn las causas deseritas como causales de
terminacion del Convenio y un informe de contormidad con la clausula sexta
de este instrumento.

¢. Imposibilidad documentada de cumplir el objeto del convenio.

f. Por incumplimiento de las partes de cualquiera de las obligaciones contraidas
en virtud del mismo para lo cual se debera notificar por escrito con treinta
{(30) dias de anticipacion respecto del incumplimiento, a fin de que se lomen
las medidas correctivas necesarias; caso contrario, la parte que se crevere,
afectada dara por terminado el presente convenio notificando a la otra.
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La terminacion del presente Convenio, por cualquiera de las causales antes sefialadas,
excepto la estipulada en las letras ¢) v d). no afeetara la conclusion de las obligaciones y
actividades aan en gjecucion al momento de la terminacion.

CLAUSULA DECIMO CUARTA.- DOMICILIO Y NOTIFICACIONES:

Cualquicr notificacion rclativa a la ejecucion de este Convenio, deberd hacerse por escrito
a los enlaces ¥y maximas autoridades de las parles, y a las direcciones que a continuacion
se detallan:

a) POR EL CONAGOPARL:
Direccion: Interseccion de las Avenidas Colon E9-38 y 6 de Diciembre, Ldificio

Cristobal Colon, Quinto Piso, Quito Licuador. Teléfonos: 2221984 / 2223580, Correo:
info(diconagopare.gob.cc

b) POR EL SERCOP:
Direccion: Av, Los Shyris 38-28 y el Telégralo. Telélono: (593 2) 244-0050
CLAUSULA DECIMA QUINTA.- CONFIDENCIALIDAD

Las PARTES y sus servidores sc¢ obligan a guardar absoluta reserva respecto de la
informacion de caracter confidencial o sensible confiada en virlud de la ejecucién v
cumplimiento del presente Convenio, como por ejemplo las claves del ambiente de
capacitacion administrado por le SERCOP. La inobservancia de lo manifestado, daréd
lugar a que la parte afectada cjerza las acciones legales civiles y penales correspondientes.
El incumplimiento de esta clausula, sc considerard como causal suficiente para que la parte
permdicada pueda dar por terminado en forma anticipada el presenle instrumento, sin
perjuicio de las acciones legales que puedan plantearse,

CLAUSULA DECIMO SEXTA.- CONTROVERSIAS:

S1 se suscitaren controversias en la ejecucion del presente Convenio, las partes tratardn
de llegar a un acuerdo directo que solucione la divergencia, mediante procedimientos
alternativos de solucion de conflictos, a través de los representanies legales de las
suscriptoras del convenio o de sus delegados, caso conlrario convienen en utilizar el
procedimiento alternativo de mediacion en el Centro de Mediacion de la Procuraduria
Gieneral del FEstado con sede en la ciudad de Quito; y, de no existir acuerdo, las partes
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suscribiran la respectiva Acta de Imposibilidad de Acuerdo, y la controversia se ventilara
en la via judicial competente.

CLAUSULA DECIMO SEPTIMA.- DECLARACTON Y ACEPTACION:

En lo que no estuviese cstipulado en el presente Convenio, las partes sc remiten a las leyes
vigentes sobre la materia, en especial las relativas a las obligaciones de cada una de las
Partes v las prohibiciones correspondientes.

En ejercicio de sus facullades, en pleno uso de su voluntad y revestidos de capacidad legal
suficiente para ejercer derechos y contracr obligaciones en la calidad en que comparceen,
las partes ratifican y aceplan todas y cada una de las cldusulas estipuladas en el presente
Convenio, a cuyas condiciones sc someten.

Libre y voluntariamente, los comparecienles expresan su aceptacion a todo lo acordado
en el presente Instrumento, a cuyas estipulaciones se someten, cn fe de lo cual proceden
a suscribirlo en cuatro ejemplares de igual contenido v valor, en la ciudad de Quito, a los
(7 dfas del mes de febrero de 2020.

s
i o/l
Ing. Yilda Rivera Cavagnaro Lcon Layra Sllvaﬁa ‘v’allem Paes
Presidenta Nacional Dlrectm':a General
CONAGOPARE SERCOP
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