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Asunto: CTRCULAR PARA LA BIECUCION DE GRDENES DE COMPRA GENERADAS EN EL
REPERTORIO DE MEDICAMENTOS CORRESPONDIENTES A LA SUBASTA INVERSA
CORPORATIVA DE MEDICAMENTQS - SICM 2016

Seiiora Doclora

Maria Verdnica Espinosa Serrano
Ministra

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Senor Doctor

Wilson Manolo Rodas Beltran

Presidente del Directorio del BIESS

BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Oswaldo Jarrin Roméan
Ministro de Defensa Nacional
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Marfa Paula Romo Rodriguez.
Ministra del Interior
MINISTERIO DEL INTERIOR

Sefior Capitdn De Navio

Alcjandro Vela Loza

Director General

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FURRZAS ARMADAS

Sefor

Grad. David Tvan Proafio Silva
Dircetor General del ISSPOT,
POLICTA NACIONAL

En su Despacho

De mi consideracion:
1. OBJETIVO

Orientar al usvario con la descripeidn detallada, elara y precisa del procedimiento que se debe seguir a través del
Repertorio de Medicamentos 2016 para la correcta generacion de drdenes de  compra, acucrdos
complementarios, aplicacion de multas; asf como, ¢l procedimiento para dejar sin efecto las drdenes de compra
correspondientes a la gjecucion de los Convenios Murco de la Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos
2016.

2. GENERACION DE ORDENES DE COMPRA

Para una correcta generacidn de las Srdenes de compra a través del Repertorio de Medicamentos que administra
el SERCOP, la Entidad Contratante, deberd tener en cuenta los siguientes aspectos:

i. La orden de compra serd generada en el Repertorio de Medicamentos del SERCOP, para Jo cual se deberd
aplicar 1o establecido en ¢l articulo 398 de la Codificacién v Actualizacién de Resoluciones emitida por ¢l
SERCOP, expedida mediante Resolucidn No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016.
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ii. Revisar la concentracion, forma farmacéutica y presentacion comercial del medicamento a adquirir, lo cual se
encuentra cstablecido en Ja ¢liusula Décima Primera del Convenio Marco.

iii. La orden de compra deberd ser generada por al menos la cantidad definida en la presentacion comercial, o
sus multiplos.

iv, Considerar que las 6rdenes de compra gencradas por cada entidad contratante, deberdn contemplar el
abastecimiento de minimo un mes y maximo doce meses. Se podrd realizar entregas parciales en caso de ser
necesario por parle de la entidad contratante, en funcion al stock de scguridad y la capacidad de almacenamiento
en la bodega.

3. RECEPCION DE MEDICAMENTOS

La rtecepcitn de medicamentos deberd realizarse obligatoriamente por las Entidades Contratantes o
establecimientos de salud pudblica, cumplicndo lo establecido en el articalo 399 de la Codificacion y
Actualizacidn de Resoluciones emitida por el SERCOP, el cual sefiala:

“La recepcicn de los medicamentos se realizard mediante dos procedinicntos:

1. Recepcion técnica.- Para la recepeion téenica de los medicamentos los proveedores entregardn copias
simples, en idioma espaiiol, de los siguientes documentos:
a) Certificado de Registre Sanitario vigente en ef Ecuador.
D) Certificado de Andlisis de Control de Calidad de cada lote, conforme lo establece la normativa para el
efecto. ’

La enticad contratante deberd verificar gue los medicamentos cumplan con los requisitos establecidos en la
correspondiente Ficha Téenica del medicamento.

2. Recepcion administrativa: De acicerdo con los lineamientos iniernos de cada cniidad contraianie, se podrd
designar uno o mds delegados para la recepcion de los medicamentos quienes controlardn la cantidad
solicitada y los documentos habilitantes que son:

a) Orden de compra; v
b) Factura.

Luego de esto se suscribird el Acta de Entrega Recepcidn en los términos del articulo 124 del Reglamento
General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Priblica.

La recepcion de los medicamentos v el cumplimicnto de los mismos con las fichas téenicas contenidas en el
pliego, son de exclusiva responsabilidod de la unidod de salud adguiriente.

En el caso de proveedores gue no tenen base cn Ecuador, estos serdn responsables de o logistica interna para
la distribucion de los medicamentos catalogados y adguiridos por lus entidades contratantes™.

El proveedor deberd coordinar con al menos 48 horas de anticipacion, fa entrega de los medicamentos con la
Entidad Contratanie.

El delegado del proveedor que realiza la entrega del medicamento deberd tener capacidad resolutiva para
gestionar a la brevedud posille cualguicr novedad que pudiera preseniarse durante la enirega.

La documentacion solicitada para Ia entrega-recepeidn de 6rdenes de compra de medicamentos debe efectuarse
bajo las condiciones mencionadas en Jos pdrrafos precadentes, conlorme lo establecido en Jos Convenios Marco

disponibles en el Portal Tnstitucional del SERCOP.

Adicionalmente, las Entidades Contratantes o establecimientos de salud piblica deberan utilizar el modelo de
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Acta Entrega Recepcion de medicamentos, publicada en el siguiente link:
htips:/subastademedicamentos.compraspublicas.gob.ec/primera_fase/

Finalmente, las entidades contratantes deberdn observar lo establecido en el articulo 400 de la Resolucién
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, en forma previa a la recepeion, en los casos en que
se requiera.

4. ACUERDOS COMPLEMENTARTOS
Los acuerdos complementarios deberin celebrarse en los sicuientes casos:

i. Cuando la entidad contratante o ¢l cstablecimiento de salud piiblica no haya sido considerado dentro de la
planificacion para la adquisicion del medicamento, can base a la estimacién de necesidades remitida por la Red
Piblica Integral de Salud a través del Ministerio de Salud Piiblica - (MSP) al SERCOP,

ii. Coando el medicamento se encuentre en sobre demanda, de acnerdo con lo establecido en el enlace, cn
cualquicra de las categorias

establecidas:https:/subastademedicamentos.compraspublicas. gob.ec/medicamentos_sobredemanda_2016.html
iii. Cuando por causas de fuerza mayor debidamenle comprobadas ante Entidad Contratante o ¢l establecimiento
de salud piiblica, el proveedor solicite el respectivo acuerdo complementario, para ampliar el plazo de entrega
previsto en el convenio marco.

iv. En caso que el proveedor, no acepte la suscripeion del acverdo complementario. 1a entidad contratante o el
establecimiento de salud piblica solicitari al SERCOP el desblogueo del Cadigo Central de Productos -CPC,
debidamente motivada y adjuntando los documenios de tespaldo respectivos.

Para la correcta aplicacién de los acuerdos complementarios, 1a entidad contratante o ¢l establecimiento de salud
piiblica, deberi considerar los siguientes aspectos:

@ Para los casos i y ii, deberdn generar el acuerdo complementario con base en la Cldusula Décima Tercera
de los Convenios Marco y al nimero 16 del articule 398 de la RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto
de 2016, el cual establece: “En el case de que las entidades eontraianies seliciten cantidades superiores a
sus referenciales, el plazo de entrega deberd ser ampliado por la entidad contratante sin que apliguen
mudias por retraso. Para el efecto la eniidad contrarmite y el proveedor celebrardn dentro de un plazo de 7
dias de generada I orden de compra un acuerdo de ampliaeion del plazo de entrega de la orden de
compra. El Servicio Nucional de Contraracicn Piiblica publicard en el portal institucional del SERCOP un
madele de acuerdo complementario”,

El modelo de acucrdo  complemeniario  se lo podrd obtener a  wavés del  siguiente  link:
htips:isubastademedicamentos.compraspublicas.gob.ec/primera.fasel

Nota: Este acuerdo complementario deberd ser suserito deniro de los 7 dias de generada la orden de compra
por parte de lo Entidad Contratante/establecimionto de salud piiblica y el proveedor, previa revision del
sigutente enlace en el cual se delerming la sobredemanda:
hups:isubastademedicamentos.compraspublicas.gob.ec/medicamentos_sobrede manda_2016.html

Ademds, se deberd realizar la revision de su planificacion de estimacion de necesidades,

@ Para cl caso iii, la Entidad Contratante 0,el establecimiento de salud piiblica debera suscribir ¢l respectivo
acuerdo complementario conforme lo establece el quinto inciso del nimero 14.2 de la Décima Cuarta
cldusula del Convenio Marco que dice: “En los casos en que exista incunmplimiento de entrega por caso
Jortutlo o fierza mavor, debidamenie comprobodos por la entided contratante, la entrega se realizard en
un plaze mdximo adicional previo acuerds con la entidad contratante generadora de la orden de compra,
caso conirario se aplicardn las multas deseritas en esta cldusila”.
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Notu: En caso gue la entidad contratunte o ¢f estublecimiento de salud piiblice no haya suscrito el acuerdo
complementario dentro de los 7 dias, y considerando que la sobre demandu es un caso de fuerza mayor de
acuerdo con lo resuelto por el Comité Interinsiitucional de la SICM, se podrd aplicer el acuerdo
complementario con hase en lo deserito en el pdrrafe anterior,

@ Para el caso iv, la Entidad Contratante o ¢l cstablecimiento de salud pillica deberd adjuntar a la solicitud
de desblogueo del CPC, las justificaciones v documentos de respaldo, en las que deberd constar la negativa
del proveedor de la suscripeidn del acuerdo complementario, o en su defecto la certilicacion de la entidad
en donde se indique que a pesar de gue se convocd al proveedor para la suscripcion de dicho acuerdo en el
término de 7 dias, no se ha tenido respuesta alguna,

5. APLICACION DE MULTAS.

Para la aplicacién de multas, por ¢l retraso en la entrega de medicamentos, se tomard en cuenta lo dispucsto en
el mimero 14.2 de la cldusula Décimo Cuarta del Convenio Marco, que establece:

“Cuando el proveedor entregue los medicamentos en fecha posierior al 1érmine establecido en el Convenio
Marco, se aplicard una multa del wno por mil (1 x 1000) diario del valor a jucturar vespecto de la orden de
compra. Esta multa aplicard a partir del primer dia de retraso hasta un pluze mdximo de 15 dias. En el caso
gue el proveedor no entregue los medicamentos en el plazo sefialudo anieriormente, se aplicard una multa
adicional del uno por ciento (1%) diario del valor facturade hasta el monto total de la orden de compra.

En el caso que las multas superen el valor total de la orden de compra la mdxima auloridad de lo entidad
generadora de In orden de compra informari al SERCOP, o 51 es parte de la Red Piblice Integral de Salud, a
la muiximo autoridad de la entidad que forma parte de o Red Piiblica Integral de Salud y af SERCOP diche
incumplimiento, « fin de que este iiliimo convogue e los micmbros de la RPIS para que se analice la
declaracion de la terminacion unilateral del Convenio Mareo ¥ se proceda a la inscripeion como contratista
incumplido en el Registro de Incumplimientos” (Enlasis agregado).

De la norma antes cilada, se colige que, desde el primer dia de retraso hasta el dia 15 se debe aplicar el uno por
mil (1#1000) diario de multa del valor de la orden de compra o del valor a facturar en caso de entregas parciales,
una vez concluido este plazo, si ¢l proveedor no ha cnregado el medicamento desde el dia 16 sc aplicard una
multa adicional del uno por ciento (1%) diario adicional del valor facturado hasta el monto total de la orden de
campra, momento en el cual de no ser entregada la orden de compra se deberd notificar al SERCOP. conforme
lo establece el nimero 14,2 de la cliusula Décima Cuarta del Convenio Marco.

NOTA: Una vez que se haya aplicado el procedimiento estublecido en la Clinsula Décima Cuarta del
Convenio Marco y en caso de que la orden de compra haya sido entregada, Iego de que la mulfe haya
aleanzado el monio total de la orden de compra, la Entidad Confratante deberd realizar el correspondiente
proceso de liguidacién de la orden de compra en el Portal Institueiona! del SERCOP, conforme lo
establecido en el Art. 125 del Reglamento o la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica.

6. DEJTAR SIN EFECTO GRDENES DE COMPRA.

Para dejar sin electo una orden de compra. la entidad contratante podrd considerar lo siguiente:

i. Deberin aplicar lo establecido en el articulo 401 de la Resolucidn No. RE-SERCOP- 2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016, que dispone:

“Art. 401.- Errores en la orden de comprea.- fnocaso que fa orden de compra generada por la entidad
contratapte presente algiin inconveniente o ervor, la entidad podrd dejor sin efecto la orden, dentro de las
cuarenia y vcho (48) horas siguienies a si gencracidn, mediante un acte adminisirativo suscrito por la mdxima
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autoridad o su delegado gue deberd ser publicado en ¢l Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

En casos excepcionales (como: emisicn equivecada de orden de compra, duplicacidn de orden de compra), con
acuerdn de lay partes, se podrd dejar sin efecto una orden de compra luego del iérmine sefalado en el inciso
anterior, El acuerdo deberd ser suscrito por la mdxina auteridad de la entidad comtrarante generadora de la
orden de compra o su delegado v por el proveedor, este procedimiento serd notificado al Servicio Nacienal de
Contratacion Pitblica, independientemente de la obligacicn gue tiene la entidad contratante, requirente o
emisora de la orden de compra, de dejar evidencia de lo actuado en el expediente fisico aperturado, de
conformidae con lo previsto en los articulos 36 de la Lev Orgdnica del Sisterma Nacional de Contratacion
Piiblica y 31 de su Reglamento General”,

NOTA: Los casos excepeionales expuestos en el pdrrafe anterior son ejemplos, por lo gque se podrd
contemplar como casos excepcionales otros casos de fuerza mayor presentados por el proveedor y varios
atros contemplados por la Entidad Contraiante o el extablecintiento de salud priblica.

La entidad contratante o el estublecimiento de salud piblica con el proveedor, podrén suscribir un acta por
medio de lu cual se deje sin efecio de mutuo acuerdo, o el instructivo legal respectivo, en el que se motive la
sttuacion o razon de dicha terminaciin.

ii. En caso que la orden de compra no se ajuste a lo determinado en el articule 401 de la Resolucién No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, 1a entidad contratante deberf considerar lo siguiente:

& Mediante oficio No. 12038 de 11 de septicmbre de 2017, la Procuraduria General del Estado se ha
pronunciado respecto de que Iz orden de compra es considerada como un contrato por si solo, de esla
manera, las entidades contratantes podrin aplicar las normas que correspondan para la terminacién de este
instrumento, Die esta manera, en caso de que el proveedor no acepte una lerminacién por mutuo acuerdo, la
entidad contratante podrd dar por terminado de manera unilateral dicha orden de compra conforme al
procedimiento establecido en el artfculo 93 y el mimero 7 del articulo 94 de la LOSNCP.

o TLas reglas generales de terminacion de los contratos por mutuo acuerdo.

Todas las acciones

realizadas por parte de las entidades contralantes bajo su responsabilidad deberdn ser puestas
en conocimiento del SERCOP para su intervencidn en calidad de Administrador de los Convenios Marco en
ciernes.

Con sentimientos de distinguida consideracion,

Alentamente,

Documento firmado electrénivameniv

Econ. Laura Silvana Vallejo Phez
DIRECTORA GENERAL

Copia:
Seiior Doctor
Gustavo Alejandro Araujo Rocha
Subdirector General

Seiior Doclor
Santiago Franciseo Salinas Taramillo
Coordinador General de Asesoria Juridica

Sedorita Abogada
Tania Alexandra Acosta Tamayo
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Courdinadora Téenica de Control

Sefior Economisti
Diego Fernando Santamaria Muiiez
Coordinador Téenico de Cataloguciin, Subrogante

Sefiora Doclora
Silvia Lorena Gaibor Villota
Coordinadora Téenica de Catalogacién

Seiftor
Danicl Ismael Lépez Salcedo
Dirvector de Desarrollo de Compras Carporativas
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VALLEJO PATY, ¢
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