fielweb
ucién Juridica

ANEXO 1

METODOLOGIA PARA
DETERMINAR EL VALOR
AGREGADO ECUATORIANO

Pagina 189 de 703



LIfielweb

Evolucién Juridica

ANEXO 1

Mectodologia para determinar el Valor Agregado
Ecuatoriano por producto en los procedimientos de
contratacion ptblica de bienes

-+ SERCOP

L3

.’z' B s e ST e
i

Ll

Pagina 190 de 703



Metodologia para determinar el Valor Agregado Ecuatoriano
(VAE)

Cantenido
INTRODUCCION. ..
I OBIETIVOS......

Objetivo general......
Dojetives ESpeaifios. i s s amsr s s e

I METODIOLOGIA eorscionmseemimreeesmtasnes s o b8t i 62 et oLt
Fase 1: Homalagacién desde cddigos CIMIP 3 e8digos CPON..cc v oemsicr i i
Fase 2: Homologacidn desde codipos CPON a codigos CPCversidn 202 9 digitos ... ..
Fase 3: Comprobacidn de production BRGoNal ... s s s e e s

Pagina 191 de 703



INTRODUCCION

La Comstitucion Jde la Repcblica del Ecuador, en sus articulos 284 y 265, establece como
chjetivos de politica publica “ncentivar |3 produccidn nacional, 13 productvidad
compelilividad s'stémcas®, asi como [a “generacion de incentivas para la inversion en |os
oiferentes sectores ce ‘@ econeomia y para la produccién de bienes y servicios, sccialmente
ceseables y ambientalmente aceptables

Acernds, @ articulo 288 de la Carta Magna determina que "las compras poblicas cumplirdn can
criterios de eficienciz, transparencia, calidad, -csponsabilidad ambiental y social™; las cuales
priorizaran ©s praductas v servicos racionales, en particular los provenientes de |a ecanomia
pepular y solidaria, v de las micro, pequefas y medianas vnidades productivas

Par mandato comstitucional, Art. 334, el Estado deberd promover “el acceso equitative o los
factores de praduccidn® para lo cual desarrcllard “politcas de fomente 2 L2 produccidn
racieral en todos los sectores, en especial para garentizar la sobesaria alimentaria y la
soherania anarpatica, generar emplea y valor apregada”

Una &8 1o ineamentos astanlec-das en el Plan MNaciona del Bugn Viwr 20132017 contempla
el impulsa de la Invers'ér piblica y la compra poblica como elementas estratégicos del Estado
er I3 transtormacidn de fa mated produrtiva, para io cual se plantea, entre ofras cosas, la
prigrizacidn de la participacién de provesdotes ecuatornianos, la maximizacidn de la materia
prima nacional en proyertns est-atégchs el Bstado, y el fomento de la sustitucion de
ipanaciones mediante la mplemertacidn de mezanismos que garanticen b priorizacién de
encadenarmertas productwos lepcales an la ronlratacion pubhcs, per parle de los diferentes
niveles de gobierno, instituciores cel [stado y las empresas plblicas

La Ley O-gédnica del Sistera Naconal de Contratacidr Publica ~LOSNCP-, publicada en agasto
de 2008 y modificaca en octubre de 1013, considers gue a través ce |3 promocidn de la
produccian raconal, se busca que 105 recursas estatzles destinados a la contratacidn publics
tamertes la gereracian de emplag, 13 incustna, la ascoiatwdad ¢ [a redistribucion de la
riqueza, bajo principios de legaldad trata usto, wgualdad calidad, vigencia teenoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publocad, y, participacion nacgral
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Por otra parte, el Qirectono cel Servicie Nacional de Contratacidn Poblica el 14 de noviembre
de 2012 mediante Resolucion Nu. DSERCOP-008-2012, deflmd enire las politicas para la
realizacdn de procesos de contratacidn publica fundamentados en I3 Constitucidn de la
Republica, la Ley Organica del Sisterna Nacionsl de Contratacion Poblica, el Plan Macional de
Desarroilo v los obpetivos de transfarmacidn de la matriz productive nacicnal las siguientes:

a) Priorizar, en todos los precesos de contratacion de bienes, obras ¥ tervicios, inchuidos
los de consultoria, la contratacidn con oferentes o proveedores que ofrezcan mayor
incgrporacion de companente nzcional;

b} Establecer procedimientos y metodologias de desagregacion tecnoldgica vy de
transferencia de conccimeento y tecnclogia en la compra de bienes v servicios con
compenente importado, incluidos los de consultoria

El articulo 102 del Codigo Organico de 13 Produccidn, Comercio e Inversiones contempla que el
organismo recior de las eompras pdblicas, deberd desarrollar mecanismos pertinentes para al
contral del componente nacional agregado en la adquisicién de bieres y servicios, en las
compras publicas y en las inversiones que se realicen en los proyectos de los sectores
estratégicos,

Por su parle, la Ley Orgdnica del Sistema Macional de Contratacidn Poblica -LOSNCP-, en el
articule 6 numeral 21, sobre el arigen nacional, establece gue es competencia del Servicio
Nacional ge Contratacdn Pablica (SERCOP) implementar los porcentajes que secicrialmente
sean definidos pars determinar el compongnte nacional respetto a las obras, bienes y
servicios.

. OBJETIVOS

Objetivo general

Determinar ¢l porcentaje de componente nacional en |a produccion de bienes.

Objelivos Especificos

« Medir la participacian porcentual de la materia prima ecuateriana insumida en la
produccian nacianal de bienes,

& Saryir como criterio de evaluacian y adjudicacidn en los procesos de adguisicion ce
bienes.
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*  Servir de instrumentc de apoye para el disefo v ejecucian de politicas pdblicas de
INCiLSIAR ECONOMICE y competitividad productiva, conferme lo establecido en B
Canstitucion de la Repdbliza del Ecuador, el Plar Nacional para el Buen Vivir, el Codigo
de la Produccian, Comercio e Inversiones y |z ey Organica del Sistema Nacional de
Contratacidr Pablica.

*  Servir de sooorte parz porer en marchz politicas de sustituodn selectiva de
impertacionas, industrializarion estratégica, diversificacids de exportaciones con valor
agregado, parz la generzcidr de emples, snovacion y tecnclogia, la inclusidn de
mierng, pequedas v mecianas emaresas y actores ce la economia pooular y solidaria y
demas politicas encaminadas 8 lograr la transformac én de la matriz productiva en el
“EuRnr

Il.  ANTECEDENTES

Medwnte Resolucin INCOP 096-2013, de 26 de juio de 3013, vigents a2 lo fechs, se
establecieron 0f mecanismos para .a verhicaadr ool Walor Agregado zcuatonano en las
adqumiciones de bienes y servicios, entre los cuales estan: la declarasién del contratista
réspecto del farphmiznto del Malor Agregado kcuatonang propugsto y areptada para los
bieres y/o seracios eatregados o prestacos. y para el Zaso de que el codtratista no sea
productor de los ienes coniratadas, este debard adjuntar obligater amente |as facturas de su
adquisicidn

En bese o lo detlarado, fz regla general ullizada scludimenie gslau'ecs gue si el proveedor
tieng un WAE igual o supenor al 0% en bieres v al E0% en servicios, el bien ywo servicio es
considerado “racional” y puede obiener preferentias en los procests de conlratacidn poblica,
S embargo, 3l ser #5ta una Informacian declasada per el proveedor, no <@ puede garantizar
su verecidag migniras no se realice Iz correrpondierte veri‘icacion.

Mediante Resplucion 3Z.5ERCOP-2014-000013, aprobadz el 11 de noviembre de 2014 se
establecieron crtenes para la aphcacdn de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano (VAE)
de oenes en la contratacion publica. Esto dessgregaco en valor Agregado Ecuatoriano
Empresanal VAE e} y Valor Agregads Ecuatoneno Sectarial VAE (s} El prmero estd calculado
come el poreentaje empresanal de blenes y servcios wnie-medios wio finales de fuente
originara nacioral gue se ebtwne a lo large de 12 cadena de wvalor con base en
encadenamientos 3 6 miveles. Mientras que en la metndocgia de VAE (s se establece del
chleus de wrbrales sectoriales, 3 travds de cudrtiles que permizer meder la distribucidn del
VAE {g) de log praveedcres registrados en un sector especifice.
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Nurere de informe 01 Vemin 01 WMelodalngia pam dotermines & Waldr fpegacs
Enuserans por producis = ks piocedimentos de
Facha' 28 de abril de 2045 Fap Bde1z coniralacion pabhca de hianes

& fin o2 conocer &) componerie  ecustonano de s oferla bienes en el Ecusdor =e desamolic Ia
reefocologia del Vaor Agregado  Ecuatomanc  pos producto Al owel mids especiicn del
Clagifcador Cenlral ce Producios (DP8 versidn 2o para L efecls se olilzd la Malz  Insume
Producto Con esla mlocomacion @ delalle se corstiurd uno de o citenos  oe va uacion y
adjudcacitn &n looes (08 pocedmiantes  de adgusicdn  de hienes  ademds oe establonor o
rmecarsma  para ol clorgamients de margenes de prelerencia. gue moenbva @ partispacion

de oroduciores  naconales  fomende @l emples, 3 asocshvdad les  encadenamantos

predrcivos  y genere la redistribicion de la ngueza & nvel nacora

nr. METORGLOGIA

Le presente maksdologia s encuentra enmarcada én e esanda  meracots de Macionss
Unidas para el Sslema sSe Cogatas Macongles 2005 Bl mismd gud mopormibng  un eobjunto
cofiplels,  coherese  y fecble  de  cuesdds  mecoscondmicag que  siguen  concepios
gefininanes.  casifcacionss vy oreglas  conlables  scepladas  infernacionalments perE Ia
famuilacdn  de poliicas andlisis y propésites  de nvestigecion  Elsboradp bajo oz auspoos de
las Maciones Unidas, |a Commdr Ewopea la Oroganizecidn para |a Cooperacin v el Desarollo
Ecortmico. el Fomds Meocnotano  internacional v & Banco Mundial  (Naciones Unigas 210y

Pare ol clculo da! Vakr Agregadn Ecoatonans o produtls -VAE- 2 sl de Clasificador
Central de Productos -CPI- sooutiiimd la Mabiz insurmo Producte -MIP- maiodologla producio-
producin  y se lemd = wanable consumo intermedin’ componenls faceond en orelation @ la
priduceion’ total @ pracios Bisicns” expresada wn porcevaje  para defterminar el VAE. con
algunas considerscenige  gue se defallan wpas adelante

1 Consume imtermedio corsisie en el valor de los bienes y senveaos céndoendos COMaS INSLMES P07 UN
procaso de produccon eschudos los sctivos fios cuye consumo se fegisla s Cunsuno de capils
(Maciones medas, 2000915 215

1 Produccion se define come los biepes y senemos producdes por un eslablecrments. excluyerdo el
valor ge cualquier bien n senicie csado en ura aclividad para la cual @l establecimento no asume al
rigsgo da usar los produclos en la produccitin, y oxchiyendo &) valor oe ks benes EEIVICING consunidos
por &l mismo ostablecmierlo excepto |os bienes o Senicios usados en la formands de capdal {capital
fijo 0 varimatin de exstencies) o an et consurna fing! prapio {Nacones Unidas. 2009; & B5)

N precic pdsico 25 el mante 8 cebrar por el peduclor &l comprader per una unidad de un tian o
garyican producdo, MBRos cualquitr FIHUESID DO PEOST Y MAas cualguier subvenciin por cobra par &l
producler como consecuencia G $w produeccitn ©overta Sooescluye cusique gasty de lanspone
faclyrado por separads por €l productr (Naciones Unidas, 2009) (8510
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La MI? esta desagregada 4 rivel oe 205 x 205 Preductos/industeas esta desagregacion estd
asociada al Clasificador de Industrias de |a Matriz Insume-Producte” —CIMIP-, que tigne
relacion tanto con el Clasficador de Producios de Cuentas haoonales -CPOCN=, coma con el
Clazifizader de Industrias ce Cuertas Nacionales —CICN = .

Por lo tante, €5 necesario homaleger de CIMIF 3 CPON y finalmente a CFC. Asi, ¢l proceso del
céleulo el Valor Agregade Ecuatorizre, €5 el siguignte:

a. Principales insumos:

a) ' Mair Insumo Fraducto (MIF) rretodologia prodacto-producte®

h} CPCwersidn 2 0a% digtoas del Instilufo Naconal de Bstadisticas v Censos ElNECi"

¢) Tabla Oferta Utilizacian del Banca Central de’ Ceuadar a 278 prod Jctos y servicios

d} Carso Maconal Eronamicn 2010

e Informacidn estadistica de produccidn ce la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura ahos 2012 y 2013

f) Tabla de carrespondencia CIMIP & CPCH'

gl Tabla de cosrespondercia CPCK a CPC version 2.0 3 9 digitos del 3anco Central del
Ecuado: (3CE).

b. De lo MIP procede el porcenteje del Valor Agregede Codatorione per producic en
codigo CIMIP, que se coltulo de lo sigiiente mongro:

Consume Intermedio Comporente Nacional .. rup

VAE, =
! Producclém Toral a Precios BASIC0S pur conre

x 100

t. Se tiene el VAE eolculods pore cado CIMIP, éste debe ser relacionede con su
respectiva EPEN y, o traves de éste, al CPC version 2.0 o 9 digitas.

" Clasificae dr cadficads que tiere por Chjelo desogrega & 1os actividodes econdmives, con una 16gica

de nelastiss, Jesde fus procucics orinipales. Resulta de ur & cesagregac dn especifica de cddiges para

la elaboracidn ce Iy Matriz insuro Producto del ade 2010

* Disporitls en

hitp  jindestadistica snigob e /QvalaX2lc/opendac tm document: Sl cwwlhast QusDlukLniason

yrguseiauehtip findestiadistica srigob. oo /Ovh AXZ' s fopendoe him idocument »SHI gwwBivas] LIVSE!
kuhuriBasenymouss trueBibeokmarkeDocy ment/EMED

N Disporiti= en, hitp Sfwww, nec gob ec/estadisticas SIN/e

' Bisparibla en: *
mgj_unuesmdut_(a hLgan e ;Dvmulgjaprndm mmidotumgntr SHl cvied hous S i uiundanan

T ¥ 11510 20 59 sﬁg !;:{gnn;m ac_sim ﬂ;umsnusﬂl Immt
eukyrifanenymoytetree L bo ok mark Dotument/ DMED
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A continuacien se presenta las fases para obtener el Valor Agregado Ecuatoriano —VAE- desde
un codigo CIMIF a sus respectivos codiges CPC versidn 2.0 a 3 digitos:

Fase 1: Homologacion desde codigos CIMIP a cédigos CPCN

La base de datos gue permite homologar CIMIP a CPCN tiere certas particularidades 2
consderar. En este sentido, se obtiene el VAE de distinta manera para los siguentes casos:

1.- Cuando un cddigo CIMIP corresponde a un salo cédigo CPCN

G

En este caso el VAE del producto con cadigo CIMIP es el misme para el producte con cédige
CPCN.

2.- Cuando un cddigo CIMIP correésponde @ mas de un cédigo CPCN

o)

Se considera el misma valor porcentual del WAE del CIMIP para tedos las CPCH que le
correspanden,

3.- Cuando un cédigo CPCN corresponde a mds de un cédigo CIMIP

1P
CIMIP

En este caso ya no existe una relacidn directa uno @ une, sing dos ¢ mas & uno; la forma de
calculo se desagrega de la siguiente manera:
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: )
Numena e miome: 01 Varmaon 01 Mesodaloges para delirrina el Valor Agregada
Ecuatonane por produsle en los procedimisnios de

Focha 28 de abol do 2015 Pag Bae 1% SPRIMAASAn NunETE OF FEnes

Primero & debe calcular un ponderadar,  of cual es o resullade  cef valor en dblares de
la producondn  de caga CIMIP dridida para la sumatona totel de os valores en délares
de a productisn g8 cada CIMIP gue aslen relaconados a ese CPCH

Donde 0| es &3 producodn de cads CIMIP que foma pame de un CPCNy =L 2, 3 4 Y5
representa o CPCNous abarca @ escs CIMIP

Segundo  una vez odlemds el pomedio pondernoo e realiza |3 symalona  par cada |
de la mulbpiicacen  de este pov ¢l VAE  sblemendose el VAE

E? LN
VAE] = PU *VAF:
i={
Con egte procedimeanio 52 cblenen 290 Porcantaes da Vake Agregado Ecuaromianc por CPCN

(VAE.. @ panw de los 205 Porcenizies de Valor Agregado Ecuatonans par CIMIP (TAEG).

Fase 2: Homologacion  desde codigos €peN a codigos CI'C version 2029
digitos

En pnmera NSLENGE 96 reakza 13 homologacdn  oesde ohdgos CPUNa codigos CPCa 5 oigitos
para luego obtensr el VAES 2 9 digtes  Para elle 54 sigue |3 misma melodologia  que |a descrila
parn 12 fase amennr  con 1A sigwenies  partculandaces

I, Cuande un eodigo CPCMcotresponde  awn solo codige CPC
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En este caso, ¢l VAE del producte con cédigo CPCN es el msme para el producto con codigo
crC.

2. Cuande un cédigo CPCN corresponde a mds de un codigo CPC

Se considera el mismo walor porcentual cel VAE gel CPCN para todos los CPC gue e
corresponden.

3. Cuando un cddige CPC corresponde a mas de un codigo CPCN

En este caso, se réaliere calcliar ¢f efecte Gue cada uno de los cddigos CPCN tendrd en el
cidigo CPC que les correspande. 5in embargo, 3 nivel.dg CPCN no s2 cuenta con ningdn data
adicional que nes permita realitar este caloulo. Para realizar este proceso se utiliza el valor de
I3 produccion-a precios basicos de 1a_Tapla Oferta Utilizacidn 3010 del Banco Central del
Ecuador pary construir el ponderador, como se describe a continuacidn:

- Primersse debe calcular un poncerador, el cual es el resu'tado del valor en délares de

Ia produccidn de cada CPCN, dondida para la sumatoria total de ios valores en dolares
de la producsion de cada CPCN que estén relacionados a ese TPC

al; =35, Q. 1y

Dende Q_1, &5 la produccién de cads CPCN que forma perte de un CPCy j=1, 2, 3, 4y §
reprasenta el CPC gue abarca 2 esos CPCM,
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Q_lu

Ply=27;

- Segunde una Wer aorerido & promedio ponderads, se realiza la sumataia gar cada
Ca la mult:ptizacion de éste por el VAL, oberigndosa el l"-ﬂ.E}--

T
VAEj = ) P 1, +VAE,
2

Con este grocedimiento se obuenan 2378 Porcenta)2s de Vaor Agregaco EcLatorizna por CPC
= 5 digites 2 partic de los 230 Po-centajrs de Valer Agregade Ecuatorlane por CPCH,

Fase 3: Comprobacidn de produccion nacional

lUna va: obtenido: ettos 2.378 porcantajes de Valor Apregado Ecuatorianc por CFC a 5 digitos
v debide 2 que sule retodologa es desanollada pare of cdloulo del compenente nacional de
bianes, s procede 3 cescartar todos las cdaigo: referentes a los servicios. Da esta manera se
obtiens 1457 porieniaes de Valyr gregace Erudlencry de |08 blenes 2 los cuales se realiza
la comprobacidn de existencia de algur aival de preductiéa ecuatofana, Para #Slo e returre 3
la mfgrengeion a pivel de principsl orocucle elaborado dedarado 2n el Censo Sadaonat
Econarmce 2010 par CPC 2 0 a 4 dig'tas [CEMEC). £n & caso da la informacién de agncultura se
recu e @ @ informackin estadilica de produccion de 3 Organizacin de lzs Naciones Unidas
para la Alimantagién v la Agricultura afios 2033y 2013"

Coh esta informacior $2 constivye una varable dicctimica que permite identificar que
producics son e'zboradas en @l pais, Csoe criterin <o lo utllizard para recalodlar el Valgr
Agregade Ecuatorizne po- products oo dguelor mores de los gue no existe evidencia de
produchitn raciona,

Para Todos agquelios bienss coe s ha ercontrado alpdn nivel de prodeccion naconal se
procederd a Jtiizer el VAE por producto obteaida de la MIE; mientras que para toedos aquelios
bigaas e 19t gue na 58 evidend= pracduccion raconal se grocederd 2 Imputar g valor minkmo
de WAE de sutamiia da bieres a 2 digilas

U hitp fffanstatd feo orpfaownlned 000 55

Péagina 200 de 703

Evolucién Juridica



Una vez obtenidos estos 1497 VAZ por CPC a cinco digitos se procede a replicarlos parg cada
unp de sus cornespondientes codigos hijo CPC a 2 digitos. Sin embargo, el 12% de los 17.643
cédigos CPC a 9 digitos no encontraron correspondentia, por lo que no se pude determinar su
porcentaje de Valor Agregade Ecuatoriano. El procedimiento seguide para esios casps fue
establecer un promedic simple de los VAE generados para su respectiva familia del cddigo CPC
a4 digitos e Imputar tai valor coma su VAE. De nd enconlrar una correspandancia incluso con
una familia de codigos CPT 2 4 cigitos, oste procedimients se replicd para 3, 2 y 1 digite, segun
e requiera.

Finalmente, confarme 2 1as caractenisticas propias del sistéma productivo ecuatonans y en
nase @ los resultadcs obteridos en esta metodologia, se comprueba la ewstencia de
produccén nacional que na alcanra @ umbral general de 40% para hienes Mo ohstante,
también se comprueba la existencia de produccion ecuatoriana de bienes gue supera el
umbral general. Para estos bienes al umbral e mantiene en el 40%, a exceprion de las
secciones ‘0 - Productos de la agricultura, la silvicultura v la pesca” y “2 - Productos
alimentios, bebidas y tabazo; textles, prendas de vestis y produstos de cuerd” nue
mantendré los valores calculados a parti de la matriz insumo producte,

1V. CONCLUSIONES

La metodelogia utilizads se basa én estadisticas macraecondmicas del Ecuador que siguen el
estandar internacional del Sistema de Cuentas Nacionales 2008.

A partir de la Matriz ‘nsume Precucte -MIP- metodelogia producto-producte desagregada a
205 Aroductosfindustrias se obtuvo el Valpr Agregado Ecuatoriane de 17643 enes
dasificados por el CPC version 2.0 a 3 digitos

Obtener el porcentaje de Valor Agrzgaco Ceuatorlano para bienes ciasificado a nueve digitas
del CPC 2 0 permite determiriar umbrales de preferencia nacional para productos ecuatonanas
acordes & 13 estructura productiva nacional, lo ¢ual permiticd ura mayor particioacidn de
sroductares ecuatoriants 2n la contratacion publica.
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