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1. OBJETIVO

Establecer el procedimiento a seguir para la aplicacién de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano dentro de

los procesos de contratacién publica relacionados a la adquisicion de software.

2. ALCANCE

La presente metodologia abarca el proceso para realizar el calculo del Valor Agregado Ecuatoriano de las ofertas
que intervengan en procesos de contratacion publica relacionados a la adquisicién de software; analizando los
factores a tomar en cuenta previo a realizar el calculo, el umbral de Valor Agregado Ecuatoriano, la determinacion
del VAE de la oferta mediante una expresién matematica, la documentacién de respaldo requerida y finalizando con

disposiciones generales.

3. NORMATIVAY LINEAMIENTOS

Constitucion de la Republica del Ecuador.

o Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores

publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Articulo 227 .- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion.”

Articulo 284.- “La politica econdmica tendra los siguientes objetivos:
(...) 2. Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad sistémica, la acumulacion del
conocimiento cientifico y tecnologico, la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracion regional. (...)"

Articulo 288.- “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.”

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

o Articulo 4.- Principios.

o Articulo 6.- Definiciones.
“(...) 8. Consultoria.
21. Origen Nacional.
22. Participacion Local.
23. Participacion Nacional (...)”
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Articulo 9.- Objetivos del Sistema. - “Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacion publica,
los siguientes:”

(...)4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccion nacional; (...)”

Articulo 25.1.- Participacion Nacional.

Articulo 25.2.- Preferencia a bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano, y a los actores de la Economia
Popular y Solidaria y Micro, pequefias y medianas empresas.

Seccion |1, Sobre la Contratacion de Consultoria, Art. 37 al Art 42.

Cddigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién - Caédigo
INGENIOS.

o Articulo 148.- Prelacion en la adquisicion de software por parte del sector publico.
Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional de Contratacion Publica
o Capitulo II, Contratacion de Consultoria, Art. 32 al Art. 41.

Decreto Nro. 1073 - Reglamento para la adquisicion de software por parte de las entidades contratantes del
sector publico.

o Articulo 2.- Valor Agregado Ecuatoriano para la adquisicion de software por parte del sector publico.

4. ABREVIATURAS Y DEFINICIONES

Bienes intangibles. - Bienes que no son fisicos ni perceptibles al contacto con las manos, tampoco ocupan un
espacio fisico.

Bienes tangibles. - Bienes que pueden ser apreciados fisicamente 0 que se pueden tocar y ocupan un espacio
fisico.

Cadigo fuente [1]. - Conjunto de instrucciones escritas en algun lenguaje de programacion, disefiadas con el fin de
ser leidas y transformadas por alguna herramienta de software en lenguaje de maquina, o instrucciones ejecutables
en la maquina.

Consultoria. — Se refiere a la prestacion de servicios profesionales especializados no normalizados, que tengan por
objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre
factibilidad, factibilidad, disefio u operacién. Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacion, auditoria y evaluacion
de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de software o programas informaticos asi como los servicios de
asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no constituya parte del régimen especial indicado en el nimero 4
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del articulo 2, elaboracién de estudios econdmicos, financieros, de organizacion, administracién, auditoria e
investigacion.

CPC. - Clasificador Central de Productos.

Licencia de software [2]. - Contrato entre el autor / titular de los derechos de explotacion y distribucion, y el
comprador, que se fija para utilizar un programa informatico desarrollado, cumpliendo una serie de términos vy
condiciones establecidas por el fabricante. Una licencia de software no es mas que el derecho de hacer uso de un
programa.

Prelacion. - La prelacion distingue diferentes opciones dentro de una lista para ordenar, clasificar y dar prioridad
segun sus caracteristicas 0 necesidades. En el Art. 148 del Codigo INGENIOS se ha establecido un orden de
prelacién para la adquisicion de software por parte del sector publico, mismo que se detalla a continuacion:

Prelacién ndmero uno. - Software de cddigo abierto que incluya servicios de desarrollo de codigo fuente,
parametrizacion o implementacion con un importante componente de Valor Agregado Ecuatoriano.

Prelacion ndmero dos. - Software en cualquier otra modalidad que incluya servicios con un componente
mayoritario de valor agregado ecuatoriano.

Prelacion namero tres. - Software de codigo abierto sin componente mayoritario de servicios de valor agregado
ecuatoriano.

Prelacién namero cuatro. - Software internacional por intermedio de proveedores nacionales.
Prelacién namero cinco. - Software internacional por intermedio de proveedores extranjeros.

Servicios relacionados al software. - Conjunto de actividades profesionales, especializadas no normalizadas, que
buscan satisfacer las necesidades de un cliente a través del suministro de asistencia técnica para solucionar
problemas, o con el cumplimiento de requerimientos especificos, para el software que tengan previamente instalado;
y que por su naturaleza se enmarcan en la definicion de consultoria descrita en el art. 6, numeral 8 de la LOSNCP.

SOCE. - Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador.

Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta. - Es el porcentaje de Valor Agregado Ecuatoriano declarado por el
oferente en los formularios establecidos para el efecto.

5. PROCEDIMIENTO

El calculo del VAE de las ofertas en procesos de contratacion publica relacionados a la adquisicion de software, se
lo realizara en funcion del total de horas efectivamente empleadas para completar los pardmetros establecidos.
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Previo al calculo, el proveedor debera cumplir con factores especificos respaldados mediante la documentacion
correspondiente.

Para que una oferta sea considerada como ecuatoriana y acceda a las preferencias detalladas en la normativa
vigente, dentro de procesos de contratacién publica relacionados a la adquisicion de software, debera contar con un
porcentaje de VAE superior al umbral establecido.

El proveedor, como requisito de cumplimiento obligatorio al momento de la entrega de la oferta debera adjuntar el
formulario presentado en el Anexo 1.- Formulario de Declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano — Software.

5.1. Factores

Previo a realizar el célculo del Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta, el proveedor debera tomar en cuenta
los siguientes factores:

5.1.1. Parametros

En el Art. 2 del Decreto Nro. 1073 se establece los siguientes parametros para determinar el Valor
Agregado Ecuatoriano en los procesos de contratacidn publica relacionados a la adquisicion de software:

a. Desarrollo. - Corresponde a la actividad que considera como componentes a lo siguiente: analisis de
los requisitos y su viabilidad, disefio de la solucidn, programacion de la solucién, pruebas, integracion y
validacién.

b. Parametrizaciéon. - Corresponde a la configuracién necesaria para el correcto funcionamiento de la
solucion considerando la provision de servicios para la adaptacién a las necesidades requeridas.

c. Implementacién. - Hace referencia a la instalacion del software elegido, su configuracion, pruebas,
capacitacion a los usuarios de la solucién, el soporte, mantenimiento y transferencia tecnolégica.

5.1.2. Personal técnico ecuatoriano

El personal técnico ecuatoriano son aquellos profesionales y técnicos especializados de nacionalidad
ecuatoriana, obtenida por nacimiento o por naturalizacion, efectivamente contratados por el oferente para
participar en el desarrollo, parametrizacion y/o implementacion de los bienes ofertados en procesos de
contratacion publica relacionados a la adquisicién de software.

5.1.3. Lugar de domicilio

El proveedor (sea este persona natural o juridica) que participe en procedimientos de contratacion publica
relacionados a la adquisicion de software, debe estar domiciliado en territorio ecuatoriano; de igual manera
la elaboracion del bien (software), deberan realizarse en territorio ecuatoriano.

5.1.4. Total de horas efectivamente empleadas

5
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Para medir el componente ecuatoriano en procesos de contratacién publica relacionados a la adquisicién
de software, es necesario que el proveedor realice un desglose de la cantidad de horas efectivamente
empleadas por el personal técnico para concluir con los parametros solicitados, mediante el siguiente
criterio:

Total de horas empleadas por parametro = Sumatoria del total de horas utilizadas por todo el personal
técnico, por pardmetro (desarrollo, parametrizacién o implementacién).

5.2. Umbral de Valor Agregado Ecuatoriano

Es el porcentaje minimo de Valor Agregado Ecuatoriano que debe cumplir una oferta a fin de que ésta sea
considerado ecuatoriana y acceda a las preferencias detalladas en la normativa vigente.

Dentro de las prelaciones definidas en el Art. 148 del Codigo INGENIOS se puntualiza algunos términos como:

o ‘Importante componente de Valor Agregado Ecuatoriano”
o “Componente mayoritario de Valor Agregado Ecuatoriano”

o “Sin componente mayoritario”,
Mismos que fueron definidos dentro del Decreto Nro. 1073 de la siguiente manera:

a. “Se considera como componente mayoritario y componente importante de Valor Agregado Ecuatoriano al
porcentaje igual 0 mayor al 60%.”

b. “Se considera como Valor Agregado Ecuatoriano sin componente mayoritario al porcentaje menor al 60% y
mayor al 20%.”

5.3. Determinacion del VAE de la oferta

El calculo para definir una oferta como ecuatoriana en procesos de contratacion publica relacionados a la
adquisicion de software consta de lo siguiente:

5.3.1. Adquisicion de software

Para procesos de contratacion publica relacionados a la adquisicion de software, se calculara el VAE de las
ofertas en funcién del total de horas efectivamente empleadas para completar los parametros establecidos,

aplicando la siguiente férmula:
vAEsw Z (El 4

Siendo el subindice i cualquiera de los tres pardmetros establecidos (desarrollo, parametrizacién o
implementacion.
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Dénde:
VAEgy | = | VAE de software.
Pesos establecidos por parametros:
a - | Desarrollo: 0,50
Parametrizacion: 0,25
Implementacion: 0,25
b - | Numero total de horas efectivamente empleadas por el personal técnico ecuatoriano, para
cumplir con el parametro respectivo.
c - | Numero total de horas efectivamente empleadas por el personal técnico extranjero, para
cumplir con el parametro respectivo.

Los pesos propuestos en la presente metodologia se establecen mediante una ponderacion simétrica entre
los parametros. Para el desarrollo se considera una doble ponderacion, al ser la variable que contempla el
disefio de la solucion, la programacion de la solucion, pruebas, integracion y validacion.

Ejemplo:

1. Adquisicion de software en cuyo proceso de desarrollo intervendran 5 técnicos (3 ecuatorianos y 2
extranjeros). Distribuyendo el total de horas requeridas para el cumplimiento de cada uno de los
parametros de la siguiente forma:

DESARROLLO | Cantidad (#) | Tiempo / técnico (horas) | Total (horas)
Ecuatorianos 3 500 1500
Extranjeros 2 200 400

PARAMETRIZACION | Cantidad (#) | Tiempo / técnico (horas) | Total (horas)
Ecuatorianos 3 400 1200
Extranjeros 2 100 200

IMPLEMENTACION | Cantidad (#) | Tiempo / técnico (horas) | Total (horas)
Ecuatorianos 3 100 300
Extranjeros 2 0 0

Siendo el célculo del VAE:
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PARAMETROS Pesos Ecuatorianos Extranjeros

) ) © bi(b+c) | VAEgy

Desarrollo: 0,5 1500 400 0,79 39,47
Parametrizacion: 0,25 1200 200 0,86 21,43
Implementacion: 0,25 300 0 1,00 25,00

TOTAL VAEgy | 85,90

El VAE software para este caso es de 85,90%.

5.3.2. Servicios Relacionados a software

Segun la definicion descrita en el numeral 4 (abreviaturas y definiciones) del presente documento, los servicios
relacionados a software son servicios profesionales, especializados no normalizados, por tanto, para aplicar
preferencias en servicios relacionados a software se debera cumplir con lo establecido en toda la normativa
referente a una contratacion de consultoria.

5.4. Documentacion de respaldo

Como documentacion de respaldo el proveedor en la oferta debera adjuntar al “Formulario de Declaracion de
Valor Agregado Ecuatoriano” lo siguiente:

1. Andlisis integral del VAE por parte del oferente, calculado en funcién del total de horas efectivamente
empleadas dentro del proyecto, desglosado por cada uno de los parametros definidos.

2. Registro de Propiedad Intelectual expedido por el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales-
SENADI.

3. Documentacion oficial que respalde la nacionalidad del personal técnico declarado en el Valor
Agregado Ecuatoriano de la oferta.

4. Presentacién de planillas de afiliacion al IESS, certificados, contratos o facturas que respalden que el
personal técnico declarado en el Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta forme parte de la ndmina del
proveedor.

5. Documentacion oficial que respalde el domicilio fiscal del proveedor.
5.5. Disposiciones generales
a. La validacién de los trabajadores que labora en la produccion del bien (software) se circunscribe al

personal técnico que participa en su elaboracion de acuerdo a los parametros establecidos. Queda
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excluido del calculo del VAE el personal que no participa en el proceso productivo, tales como:
personal administrativo, de logistica, de transporte, vendedores, gerencia, entre otros.

Cuando un procedimiento de contratacién publica relacionado a software, incluya la adquisicion de
bienes (software) y la prestacion de servicios distintos a los definidos en esta metodologia
simultaneamente, el CPC escogido por la entidad debera ser aquel que represente el mayor porcentaje
del presupuesto referencial. En estos casos, el oferente sera calificado como PRODUCTOR de los
bienes (software) o servicios objeto de la contratacién, cuando su actividad productiva contribuya al
rubro de mayor porcentaje dentro del procedimiento.

Cuando el objeto de contratacién se refiera a la adquisicion de un bien (software), ser prestador de
servicios distintos a los definidos en esta metodologia, no califican al proveedor como productor (no
intermediario), ya que del objeto de contratacién se desprende que lo principal es la adquisicién del
bien (software), siendo el servicio accesorio al mismo, por tanto, si se dejase sin efecto lo principal, el
accesorio resultaria innecesario e irrelevante.

Hasta que el Médulo Facilitador de la Compra Publica — MFC se encuentre desarrollado y actualizado
conforme a esta metodologia; los proveedores deberdn presentar sus ofertas en procesos de
contratacién publica relacionados a la adquisicion de software, de la siguiente manera:

Dentro del Formulario de Declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta vigente, deberan
responder NO a la pregunta ¢Es usted DISTRIBUIDOR, COMERCIANTE, IMPORTADOR,
REPRESENTANTE DIRECTO o INTERMEDIARIO de todos los productos que conforman su oferta?,
y dejar en blanco los casilleros a y b del formulario en mencion, con el objeto de completar la
informacién correspondiente para anexarla de manera manual al MFC.

6. ANEXOS

e Formulario de Declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano de la Oferta.

7. CONTROL DE CAMBIOS

No. Version Fecha ‘ Descripcion del Cambio
01 2017/05/31 Documento inicial.
02 2020/07/28 Actualizacion en funcion al Decreto 1073.
vl ~ . 9
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8. FIRMAS DE ELABORACION Y APROBACION

Nombre/ Cargo ‘ Rol Fecha Firma

Diana Miranda / Analista de Control

de Produccion Nacional Elaboracion 2020/07/28
Robin Gonzalez / Director de Control Aprobacion 2020078 | iy g“i'zmgzwﬁ'w

de Produccién Nacional

9. BIBLIOGRAFIA
[1] Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, articulo 142.

[2] Definicién entregada por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, Subsecretaria
de Gobierno Electrénico.

Al 3'._’,' _?- EL
Diraccitn: Av. da Los Shyris N38-28 y El Telégrafo Ed. Sarcop P Y ety =& GOBIERNO
Cédigo postal: 170506 / Quito - Ecuador L= SENEN &=| DE TODOS

Taléfono: 593 2 2 440 050 - www.zarcop.gob.ec



SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA MS!]_ﬁé:5_':{-5_:';-}’_:-.‘-;

SISTEMA DE GESTION INTEGRADO Vigencia: 2020/01/20
METODOLOGIA Version: 5
Para la aplicacion de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano dentro de los
procesos de contratacion publica relacionados a la adquisicion de software.

Codigo: 7.5.P01.FO1

ANEXOS

FORMULARIO PARA LA DECLARACION DE VALOR AGREGADO ECUATORIANO DE LA OFERTA

Para procedimientos de contratacion publica relacionados a la adquisicién de software.

NOMBRE DEL OFERENTE: ......coiiiiiiiiiiiiee e

Cédigo del Procedimiento

Sefior/a
(Maxima Autoridad
ENTIDAD CONTRATANTE)

De mi consideracion:

El que suscribe, (por mis propios derechos o en calidad de representante legal de la compafiia..., o0 del consorcio...)
declaro bajo juramento y en pleno conocimiento de las consecuencias legales que conlleva faltar a la verdad, que:

o Libre y voluntariamente presento la informacion que detallo mas adelante, para fines Unica y
exclusivamente relacionados con el presente procedimiento de contratacion;

» Garantizo la veracidad y exactitud de la presente informacién; y, autorizo a la Entidad Contratante, al
Servicio Nacional de Contratacion Publica, o los Organos de Control, a efectuar averiguaciones para
comprobar tal informacion.

» Autorizo a que esta informacion se transparente a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica; y, doy mi consentimiento para que se realicen las verificaciones que sean pertinentes
en cualquier momento y sin previo aviso.

«  Como oferente me comprometo a tener, en el momento que el Servicio Nacional de Contratacién Publica lo
solicite, la documentaciéon de respaldo necesaria para el célculo del VAE, para la verificacion
correspondiente.

» La falta de veracidad de la informacién presentada por el oferente sera causa de descalificacién de la
oferta, declararlo adjudicatario fallido o de terminacién unilateral del contrato, segun corresponda; sin
perjuicio de las acciones judiciales a las que hubiera lugar.

El proveedor, como parte de la entrega de la oferta, presentara lo siguiente:
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Formulario de Declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta

1. ¢ El software ofertado, entra en la clasificacion de prelacion 4 o prelacién 5 (es decir es software internacional)
0 es intermediario de un software ecuatoriano encasillado en la prelacién 1, 2 0 3?

SI NO

Recuerde, que usted puede seleccionar NO a esta pregunta, SOLO si es productor de una parte o de la
totalidad de los productos que son objetos de esta contratacion, de acuerdo a las conceptos y parametros
definidos en la “Metodologia para la aplicacion de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano dentro
de los procesos de contratacion publica relacionados a la adquisicion de software”. La respuesta del
proveedor solo puede ser “SI” 0 “NO”, nunca ambas al mismo tiempo.

2. Completar la siguiente tabla para establecer la distribucién del tiempo en horas efectivamente empleado en las
actividades para cumplir con los pardmetros de desarrollo, parametrizacion e implementacion:

DESARROLLO | Cantidad (#) | Tiempo / técnico (horas) | Total (horas)
Ecuatorianos

Extranjeros

PARAMETRIZACION | Cantidad (#) | Tiempo / técnico (horas) | Total (horas)
Ecuatorianos

Extranjeros

IMPLEMENTACION | Cantidad (#) | Tiempo / técnico (horas) | Total (horas)
Ecuatorianos
Extranjeros

3. Completar la siguiente tabla para realizar el calculo del VAE software en procesos de contratacion publica
relacionados a la adquisicion de software:
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PARAMETROS Pesos Ecuatorianos Extranjeros bi(b+c) | VAEsy
(a) (b) (c)
Desarrollo: 0,5
Parametrizacion: 0,25
Implementacion: 0,25
TOTAL VAEqy,
vAEsw - %

)xiﬂﬂ

VAE W — Z (El X

Siendo el subindice i cualquiera de los tres parametros establecidos (desarrollo, parametrizaciéon o

implementacion.
Donde:
VAEgw | = | VAE de software.
Pesos establecidos por parametros:
A - Desarrollo: 0,50
Parametrizacién: 0,25
Implementacion: 0,25
b — | Numero total de horas efectivamente empleadas por el personal técnico ecuatoriano, para
cumplir con el parametro respectivo.
c - | Numero total de horas efectivamente empleadas por el personal técnico extranjero, para
cumplir con el parametro respectivo.

Adicional, el proveedor debera adjuntar como documentacion de respaldo lo siguiente:

1. Andlisis integral del VAE por parte del oferente, calculado en funcidn del total de horas efectivamente
empleadas dentro del proyecto, desglosado por cada uno de los parametros definidos.

2. Registro de Propiedad Intelectual expedido por el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales-
SENADI.

3. Documentacién oficial que respalde la nacionalidad del personal técnico declarado en el Valor
Agregado Ecuatoriano de la oferta.

4. Presentacién de planillas de afiliacion al IESS, certificados, contratos o facturas que respalden que el
personal técnico declarado en el Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta forme parte de la némina del
proveedor.
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5. Documentacion oficial que respalde el domicilio fiscal del proveedor.

Notas:

e El proveedor siempre debera tener todos los documentos de respaldo de su formulario de Declaracién de
Valor Agregado Ecuatoriano, incluso aquellos fechados doce meses previos a la adjudicacion del contrato
con el Estado. Estos documentos seran usados en la verificacién respectiva de su declaracion de Valor
Agregado Ecuatoriano.

¢ Al momento de presentar las ofertas en procesos de contratacion publica relacionados a la adquisicion de
software en régimen comun, el proveedor debera realizar lo siguiente:

Dentro del Formulario de Declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta vigente, debera
responder NO a la pregunta ;Es usted DISTRIBUIDOR, COMERCIANTE, IMPORTADOR,
REPRESENTANTE DIRECTO o INTERMEDIARIO de todos los productos que conforman su oferta? y dejar
en blanco los casilleros a y b del formulario en mencién.

Proceder a completar la informacién descrita en el presente formulario para adjuntarlo en el Médulo
Facilitador de la Compra Publica - MFC.

Para constancia de lo ofertado, suscribo este formulario,

FIRMA DEL OFERENTE, SU REPRESENTANTE LEGAL, APODERADO O PROCURADOR COMUN (segn el
caso)

(LUGAR Y FECHA)
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