SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA ESU 02015

Resolucion Nro. R.1.-SERCOP-2020-0014

LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la citada Norma Suprema determina que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
"Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y
seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y

administracion de fondos, bienes o recursos publicos [...]";

Que, de conformidad con el nimero 9a) del articulo 6 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica -LOSNCP, delegacion “Es la
traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior a

otro inferior, a través de la méaxima autoridad, en el ejercicio de su
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA ESU 02015

competencia y por un tiempo determinado. [...] Son delegables todas las
facultades y atribuciones previstas en Ley para la maxima autoridad de las
entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion
publica. [...] En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones,
producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen

aplicable a la materia™;

Que, la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
Nro. 100, de 14 de octubre de 2013, creo el Servicio Nacional de Contratacion
Publica —SERCOP, como un organismo de Derecho publico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa,
técnica, operativa, financiera y presupuestaria; que, ademas, ejercera la rectoria

del Sistema Nacional de Contratacion Publica -SNCP;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica; asi como los numerales 3 y 4 del articulo 7 del Reglamento General de
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establecen que
el Director o Directora General es la maxima autoridad del Servicio Nacional
de Contratacion Publica, y tiene la atribucion de la administracion del
SERCOP ademas de emitir la normativa que se requiera para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacion Publica y del SERCOP,

gue no sean competencia del Directorio;

Que, los articulos 14, 101 y 102 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; prevén las atribuciones de monitoreo, supervision,
suspension y levantamiento de los diferentes procedimientos de contratacion
publica llevados a cabo por las entidades contratantes, de conformidad con el
alcance de control del Sistema Nacional de Contratacion Publica -SNCP,

dispuesto al Servicio Nacional de Contratacion Publica;

Que, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica, dispone que en aplicacion de los principios de
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Derecho Administrativo, son delegables todas las facultades previstas para la

méaxima autoridad tanto en la Ley como en dicho Reglamento General;

Que, el articulo 7 del Cddigo Organico Administrativo -COA, respecto al principio
de desconcentracion, establece que: "La funcion administrativa se desarrolla
bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion
de la reparticion de funciones entre los 6rganos de una misma administracion

publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las personas";

Que, el articulo 11 del COA, dispone sobre el principio de planificacion: “Las
actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de la definicion de
objetivos, ordenacién de recursos, determinacion de métodos y mecanismos de

organizacion”.

Que, el articulo 49 del cuerpo legal antes citado, sefiala que: "EI drgano
administrativo es la unidad bésica de organizacion de las administraciones
publicas. [...] Sus competencias nacen de la ley y las ejercen los servidores
publicos, de conformidad con las normas e instrumentos que regulan su

organizacién y funcionamiento™;

Que, el articulo 66 de la Ley Ibidem, prevé que: “Si alguna disposicion atribuye
competencia a una administracion publica, sin especificar el rgano que la
ejercera, corresponde a la maxima autoridad de esa administracion publica
determinarlo. [...] Para la distribucion de las competencias asignadas a la
administracion publica se preferiran los instrumentos generales que regulen la

organizacion, funcionamiento y procesos”’;

Que, el articulo 68 del Codigo Organico Administrativo, respecto a la transferencia
de la competencia, determina que: "La competencia es irrenunciable y se
ejerce por los drganos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico,
salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion,
descentralizacion y desconcentracion cuando se efectien en los términos

previstos en la ley. [...]",
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Que, el articulo 69 del cuerpo legal antes citado, determina sobre la delegacion de
las competencias a otros 6rganos administrativos, sefialando que: "Los 6rganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias incluida la de
gestion, en: 1. Otros drganos o entidades de la misma administracion pablica,
Jjerarquicamente dependientes. [...] La delegacion de gestion no supone cesion

de la titularidad de la competencia”;

Que, el articulo 70 de la Ley Ibidem, correspondiente al contenido de la delegacion,
determina que: "La delegacion contendra: 1. La especificacion del delegado.
[...] 2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar
dicha competencia. [...] 3. Las competencias que son objeto de delegacion o
los actos que el delegado debe ejercer el para el cumplimiento de las mismas.
[...] 4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios. [...] 5. El acto del que
conste la delegacion expresara ademdas lugar, fecha y numero. [...] 6. Las
decisiones que pueden adoptarse por delegacion. [...] La delegacion de
competencias y su revocacion se publicaran por el érgano delegante, a través

de los medios de difusion institucional ”,

Que, el primer inciso del articulo 130 del Codigo Organico Administrativo establece
que: “Las madximas autoridades administrativas tienen competencia normativa
de caracter administrativo Unicamente para regular los asuntos internos del
drgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia

para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica”,

Que, el articulo 81 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva dispone que: “Los actos normativos seran expedidos por el
respectivo érgano competente. La iniciativa para su expedicion deberd ir
acompafada de los estudios e informes necesarios que justifique su
legitimidad y oportunidad. [...] Los organos administrativos previa la
expedicion de actos normativos podran convocar a las personas que se verian
afectadas por sus disposiciones para escuchar sus opiniones con respecto a las

normas a expedirse. Dichas opiniones no vincularan a la Administracion. [...]
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Que,

Que,

Que,

Que,

Direccion: Av. do Los
GCodigo postal: 17
Telsfono: 593 2 2

En la expedicion de actos normativos sera necesario expresar la norma legal
en que se basa. No sera indispensable exponer consideraciones de hecho que

Justifiquen su expedicion”,

el articulo 99 del Estatuto antes mencionado preve que: “Los actos normativos
podran ser derogados o reformados por el 6rgano competente para hacerlo
cuando asi se lo considere conveniente. Se entendera reformado tacitamente
un acto normativo en la medida en que uno expedido con posterioridad
contenga disposiciones contradictorias o diferentes al anterior. [...] La
derogacién o reforma de una ley deja sin efecto al acto normativo que la
regulaba. Asi mismo, cuando se promulga una ley que establece normas
incompatibles con un acto normativo anterior éste pierde eficacia en todo

cuanto resulte en contradiccion con el nuevo texto legal”,

el literal e) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, determina que las maximas autoridades de las instituciones del Estado,
son responsables de los actos emanados de su autoridad, y entre las
atribuciones y obligaciones especificas esta la de: “/...] e) Dictar los
correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias para el
eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones [...] ”; en
complemento a ello, el Acuerdo Nro. 039, publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 87, de 14 de diciembre de 2009, la Contraloria General del
Estado, expidio las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, cuya norma 200-05 trata respecto a la Delegacion de autoridad y sus

efectos;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1131, de 25 de agosto de 2020, se nombro a la
Economista Laura Silvana Vallejo Paez como maxima autoridad institucional
del SERCOP;

mediante Resolucion Nro. SERCOP-0013-2017, publicada en el Registro
Oficial Edicion Especial No. 231, de 18 de enero de 2018, el Directorio del
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Servicio Nacional de Contratacion Publica emitio el Estatuto Organico de

Gestion Organizacional por Procesos del SERCOP;

el numeral 1.3.2.1. del articulo 11 de la Resolucién Nro. SERCOP-0013-2017,
establece las Atribuciones y Responsabilidades de la Coordinacion Técnica de
Control del SERCOP;

el numeral 1.3.2.3.1. del articulo 11 de la Resolucién Nro. SERCOP-0013-
2017, el prevé las Atribuciones y Responsabilidades de la Direccion de

Atencion al Usuario;

el numeral 1.4.1.1. del articulo 11 de la Resolucién Nro. SERCOP-0013-2017,
establece las Atribuciones y Responsabilidades de la Coordinacion General de
Asesoria Juridica del SERCOP;

el numeral 1.4.1.1.1. del articulo 11 de la Resolucion antes sefialada, establece
las Atribuciones y Responsabilidades de la Direccidon de Asesoria Juridica del
SERCOP;

el numeral 1.4.1.1.2. del articulo 11 de la Resolucién No. SERCOP-0013-2017,
el contempla las Atribuciones y Responsabilidades de la Direccion de
Normativa del SERCOP;

a traves numeral 2.1 del articulo 11 de la Resolucion No. SERCOP-0013-2017,
el Directorio del Servicio Nacional de Contratacién Publica dispone las
atribuciones y responsabilidades de las Coordinaciones Zonales de este

Servicio Nacional;

mediante Resolucion Interna Nro. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de 20 de
noviembre de 2018, la maxima autoridad del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, resolvid6 “EXPEDIR LA DELEGACION DE LAS
SIGUIENTES COMPETENCIAS A LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA ESU 0iz01

QUE CONFORMAN EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA”:

Que, la aludida Resoluciéon Interna Nro. R.1.-SERCOP-2018-00000459, ha sido
reformada a traves de las Resoluciones Internas: Nro. R.I.-SERCOP-2019-
000003, de 21 de enero de 2019; Nro. R.l.-SERCOP-2019-00010, de 26 de
agosto de 2019; Nro. R.1.-SERCOP-2020-0002, de 06 de enero de 2020; y Nro.
R.1.-SERCOP-2020-0004, de 07 de febrero de 2020; Nro. R.I.SERCOP-2020-
0009, de 03 de junio de 2020; Nro. R.I.-SERCOP-2020-00012, de 14 de agosto
de 2020; y, Nro. R.1.-SERCOP-2020-00013, de 17 de agosto de 2020;

Que, mediante Memorando Nro. SERCOP-CGAJ-2020-0216-M, de 28 de agosto de
2020, la Coordinacion General de Asesoria Juridica del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, comunico la restructuracion de la misma a la Direccion
de Administracion de Talento Humano, para la focalizacién del recurso
humano a las atribuciones y responsabilidades de las actividades sustantivas
del SERCOP;

Que, con correo electrénico, de fecha 02 de septiembre de 2020, el Coordinador
Zonal 5 y 8 del Servicio Nacional de Contratacion Publica, requiere directrices
para la aplicacion de las Resoluciones Nro. R.1.-SERCOP-2020-00012 y Nro.
R.1.-SERCOP-2020-00013; en virtud de que no cuentan con el personal
suficiente, por tanto, se requiere armonizar las delegaciones otorgadas a las
Coordinaciones Zonales para el monitoreo, supervision, suspension y
levantamiento de los diferentes procedimientos de contratacion publica
llevados a cabo por las entidades contratantes en el marco de sus competencias.
En tal virtud, el Subdirector General del SERCOP, a través de correo
electronico de la misma fecha, dispuso preparar proyecto de acto normativo

con la finalidad de derogar las resoluciones internas antes citadas;

Que, es indispensable armonizar y actualizar en un mismo instrumento juridico, las
disposiciones relativas a la organizacion y funcionamiento de los drganos

administrativos del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, asi como la
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA ESU i
delegacion de atribuciones a los mismos; con la finalidad de contribuir a la

organizacion y fortalecimiento institucional;

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;

RESUELVE:

EXPEDIR LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA RESOLUCION INTERNA
NRO. R.1.-SERCOP-2018-00000459 (REFORMADA), DE 20 DE NOVIEMBRE
DE 2018.

Art. 1.- Agréguese a continuacion del numeral 3 del articulo 3, el siguiente texto:

“4.- Notificar el inicio del procedimiento sancionatorio a los proveedores que
hayan incurrido en una de las infracciones previstas en el articulo 106, en
concordancia con los articulos 107 y 108 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica; exclusivamente para los casos previstos en el literal b) en
lo que respecta a participar en uno 0 mas procedimientos de contratacion, sin estar
habilitado en el Registro Unico de Proveedores, salvo que se trate de un
procedimiento exento de este requisito”.

Art. 2.- Agréguese a continuacion del numeral 5 del articulo 10, el siguiente texto:

“6.- Notificar el inicio del procedimiento sancionatorio a los proveedores que
hayan incurrido en una de las infracciones previstas en el articulo 106, en
concordancia con los articulos 107 y 108 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; exclusivamente para los casos previstos en el literal a) en
lo que respecta a la no actualizacion de la informacion en el Registro Unico de
Proveedores dentro del término de diez dias de producida la modificacion”.

Art. 3.- Sustitlyase el articulo 13 por el siguiente texto:

“Art. 13.- Al Coordinador/a General de Asesoria Juridico.- Se delega al
Coordinador/a General de Asesoria Juridica, suscribir documentos de respuesta a
solicitudes de absolucion de consultas juridicas, remitidas por parte de entidades
contratantes y otros organismos de control, respecto a la inteligencia o aplicacién
de las disposiciones normativas que regulan los procedimientos de contratacion
publica, de conformidad con los requisitos previstos en la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP.”
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Art. 4.- Sustituyase la denominacion de la Seccion 1l del Capitulo VI, por el siguiente

texto: “Direccion de Asesoria Juridica”.
Art. 5.- Sustituyase el articulo 14, por el siguiente texto:

“Art. 14.- Al Director/a de Asesoria Juridica.- Se delega al/ la directora/a de
Asesoria Juridica, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

1. Suscribir las solicitudes de informacion remitidas a las entidades
contratantes, a fin de completar los requisitos para el tramite de solicitudes
de asesoramiento, o de ser el caso, ordenar su archivo cuando no se cumpla
con las formalidades previstas en la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP;

2. Suscribir documentos de respuesta a las solicitudes de autoridades y
organos administrativos del Servicio Nacional de Contratacion Publica
sobre la correcta aplicacion e interpretacion de disposiciones legales, en
temas relacionados con la mision institucional y en las areas de Derecho
aplicable;

3. Suscribir documentos de respuesta a las solicitudes de asesoramiento por
parte de proveedores del Estado, respecto a la inteligencia o aplicacion de
las normas que regulan los procedimientos de contratacion publica en el
marco del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

4. Suscribir los oficios de traslado a entidades contratantes de los pedidos de
proveedores relacionados a casos particulares;

5. Suscribir los oficios de acuso recibo a entidades contratantes, proveedores
del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y 6rganos de control dentro
del marco de las atribuciones del Servicio Nacional de Contratacion
Publica;

6. Analizar los requisitos para la actualizacion de los registros de
incumplimiento e insolvencias y proceder a la suscripcién de documentos
relacionados con la inclusion o rehabilitacién de los proveedores en el
Registro de Incumplimientos, y con la suspension o rehabilitacion de los
proveedores en el Registro Unico de Proveedores - RUP; asi como suscribir
los oficios de notificacion que se remita al drgano de control
correspondiente en virtud de lo previsto en el articulo 43.2 de la
Codificacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica; y,

7. Conocer y trasladar las notificaciones remitidas por los organismos y
entidades técnicas de vigilancia y control y de los que tenga potestad
coactiva sobre la situacion juridica de un proveedor.”
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DISPOSICION DEROGATORIA.- Deroguese las Resoluciones Internas Nro. R.I.-
SERCOP-2020-00012, de 14 de agosto de 2020, y Nro. R.l.-SERCOP-2020-00013, de
17 de agosto de 2020.

En lo que respecta a la delegacion de atribuciones relativas a monitoreo, supervision y
levantamiento de procedimientos, se estard a lo dispuesto en el articulo 5 de la
Resolucion Interna Nro. R.1.-SERCOP-2018-00000459, de 20 de noviembre de 2018,
en concordancia con el articulo 1 de la Resolucion Interna Nro. R.1.-SERCOP-2019-
00010, de 26 de agosto de 2019, y el numeral 2 del articulo 2 de la Resolucion Interna
Nro. R.1.-SERCOP-2020-0002, de 06 de enero de 2020.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en el Portal Institucional del SERCOP vy su

publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, con fecha 10 de septiembre de 2020.

Comuniquese y publiquese.-

Econ. Laura Silvana Vallejo Péaez
DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue firmada y aprobada con fecha 10 de septiembre
de 2020.

Abg. Mauricio Ibarra Robalino
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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