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Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2020-0063-R
Quito, D.M ., 02 de septiembre de 2020

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

EL SUBDIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
-LOSNCP- sefiala que para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella se
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacién
nacional;

Que, los numerales 1 y 9 del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del
SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica, asi como dictar normas administrativas, manuales e
instructivos relacionados con esta Ley;

Que, el “Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional” del Registro
Unico de Proveedores — RUP establece que: “(...) se responsabiliza de la informacion
registrada, la vigencia, veracidad y coherencia de la misma y de la participacion en
procesos de contratacion de las Entidades que aparecen en el portal’; asi como también,
“El Proveedor serd responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la
informacion de la propuesta u oferta anexada en los modulos del portal, en los cuales
participe, y deberd entregar el respaldo fisico de la informacion anexada, en el caso de
requerirlo (...)”;

Que, el literal c) del articulo 106 de la LOSNCEP tipifica como infraccién realizada por
un proveedor el “Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion errada
dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive respecto de su calidad de
productor nacional”’; siendo causal de suspension del RUP del proveedor en el Portal
Institucional del SERCOP, por un lapso de 60 y 180 dias y su reincidencia entre 181 y
360 dias conforme lo establecido en el articulo 107 de la referida norma;

Que, mediante Resolucion Nro. RI-SERCOP-2019-00010, de fecha 26 de agosto de
2019, la maxima autoridad del SERCOP, resolvi6 delegar a el/la Directora/a de
Denuncias en la Contratacidn Publica, el ejercicio de las siguientes atribuciones: “(...) 2.
Notificar el inicio del proceso sancionatorio a los proveedores y/o adjudicatarios que
hayan incurrido en las infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, exclusivamente para los casos previstos en el
literal c) en lo que respecta a proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion
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errénea dentro de un procedimiento de contratacion, a excepcion de la calidad de
productor nacional; asi como en los casos previstos en el literal d) sobre la utilizacion
del portal institucional del SERCOP para fines distintos de los establecidos en la ley o el
reglamento, de conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable, en lo que
respecta a lo establecido en el articulo 272 de la Codificacion y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el SERCOP(...)”;

Que, para la aplicaciéon de las sanciones y su proporcionalidad, se estard a lo
establecido en el numeral 9.7.1 de la metodologia para la verificacion de la veracidad de
la documentaciéon presentada por proveedores del Estado en procedimientos de
contratacién publica, publicada mediante Resolucién No. R.I.-SERCOP-2019-00012,
R.O. Suplemento 133, de 31 de enero de 2020;

Que, Ia entidad contratante BANECUADOR B.P., publicé en el Portal Institucional del
SERCOP, con fecha 23 de diciembre de 2020, el procedimiento de contratacién No.
SIE-BANEC-045-2019, para la “ADQUISICION Y RENOVACION DE EQUIPOS
DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD ELECTRONICA PARA LAS OFICINAS DE
BANECUADOR B.P.”;

Que, en el Formulario de 1la Oferta, presentado por el proveedor
COMERCIALIZADORA GUARDNET DEL ECUADOR S.A., con RUC Nro.
0992877448001— a quien en adelante se le denomina “el administrado”-, dentro del
procedimiento de contratacién Nro. SIE-BANEC-045-2019, declar6 que:

“(...) 14. Garantiza la veracidad y exactitud de la informacion y documentacion, asi
como de las declaraciones incluidas en los documentos de la oferta, formularios y otros
anexos, asi como de toda la informacion que como proveedor consta en el portal, al
tiempo que autoriza a la Entidad Contratante a efectuar averiguaciones para comprobar
u obtener aclaraciones e informacion adicional sobre las condiciones técnicas,
economicas y legales del oferente. Acepta que, en caso de que se comprobare
administrativamente por parte de las entidades contratantes que el oferente o contratista
hubiere alterado o faltado a la verdad sobre la documentacion o informacion que
conforma su oferta, dicha falsedad ideologica serd causal para descalificarlo del
procedimiento de contratacion, declararlo adjudicatario fallido o contratista incumplido,
segiin corresponda, previo el trdmite respectivo;, y, sin perjuicio de las acciones
Jjudiciales a las que hubiere lugar’”;

Que, con fecha 21 de enero de 2020, mediante oficio S/N, el sefior Vicente Patricio
Erazo Calderén, puso en conocimiento de este Servicio Nacional:

“(...) En relacion con el proceso SIE-BANEC-045-2019, para LA ADQUISICION Y
RENOVACION DE EQUIPOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD ELECTRONICA
PARA LAS OFICINAS DE BANECUADOR B.P., convocado por BANECUADOR BP y
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en el cual he presentado mi oferta tanto fisica como electrénica subida en el Sistema
Oficial de Contratacion Puiblica, ante usted comparezco a fin de presentar la siguiente
denuncia:

En el Sistema Oficial de Contratacion Piblica en la pestaiia Archivos se refleja el
documento con descripcion "CERTIFICADO DISTRIBUIDOR GUARDNET', el
mismo que fue parte de la convalidacion de errores de la empresa
COMERCIALIZADORA GUARDNET DEL ECUADOR S.A. con RUC 0992877448001,
la presentacion de este certificado presuntamente falso permitié que esta sea calificada y
llegue a la etapa de Puja, posterior a esto gano el proceso de subasta inversa
SIE-BANEC-045-2019 y debo indicar que al solicitar que se verifique la veracidad del
certificado en mencion, la empresa SISTEMAS DE SEGURIDAD S.A. SISEGUSA seiiala
que dicho documento no fue emitido por esta, como prueba de lo antes mencionado
adjunto archivo que contiene la carta emitida por SISTEMAS DE SEGURIDAD S.A.
SISEGUSA donde se comprueba la presunta falsificacion del documento por parte de
COMERCIALIZADORA GUARDNET DEL ECUADOR S.A. (...)

Documentos adjuntos:

1. Oficio Nro. 001-2020 dirigido a SISTEMAS DE SEGURIDAD S.A. SISEGUSA.

2. Carta de contestacion de SISTEMAS DE SEGURIDAD S.A. SISEGUSA. al oficio Nro.
001-2020

3. Certificado Distribuidor Guardnet Nro. SS-DIST-006-2020.” (sic);

Que, una vez efectuada la verificacion preliminar Nro. DDCP-PS-F-2020-3.1, la
Direcciéon de Denuncias en la Contratacién Publica, con fecha 04 de agosto de 2020,
emitié el respectivo Informe de Verificacién Preliminar, en el cual se recomendé dar
inicio al procedimiento administrativo sancionador Nro. DDP-PS-F-2020-3.1;

Que, mediante oficio No. SERCOP-DDCP-2020-0572-O, de fecha 04 de agosto,
notificado el mismo dia a las 16:48 pm, a la direcciébn electrénica
admin@guardnet.com.ec, consignada por el administrado en el Registro Unico de
Proveedores - RUP, se puso en conocimiento del proveedor COMERCIALIZADORA
GUARDNET DEL ECUADOR S.A., el inicio del procedimiento administrativo
sancionador Nro. DDCP-PS-F-2020-3.1, acorde lo establecido en el articulo 108 de la —
LOSNCEP, por la infraccion tipificada en el literal c) del articulo 106 de la LOSNCP, esto
es “(...) Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion errénea dentro de un
procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de su calidad de productor nacional.

()7

Que, una vez transcurrido el término otorgado, el proveedor no remitié respuesta a los
hallazgos determinados en el Informe de Verificaciéon Preliminar del procedimiento
sancionatorio Nro. DDCP-PS-F-2020-3.1;
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Que, este Servicio Nacional, una vez analizado el expediente del procedimiento
sancionatorio Nro. DDCP-PS-F-2020-3.1, con fecha 02 de septiembre de 2020, emiti6 el
Informe de Verificacidn Final, en el que establece lo siguiente:

“3. RESULTADOS FINALES.

De la verificacion efectuada, se evidencia que la declaracion realizada en el Formulario
de Presentacion y Compromiso, numeral 14 de la Carta de Presentacion y Compromiso,
por parte del proveedor COMERCIALIZADORA GUARDNET DEL ECUADOR S.A.,
dentro del procedimiento de contratacion Nro. SIE-BANEC-045-2019 es erronea; toda
vez, que el Administrado pese a que en su oferta sefialo que garantizaba la veracidad
de la documentacion e informacion que consigné como oferente, la misma ha sido
desmentida, por cuanto la empresa Sistemas de Seguridad S.A. SISEGUSA ha negado la
emision del certificado niimero SS-DIST-006-2020, el cual adjunto el administrado en la
etapa de convalidacion de errores en el procedimiento anteriormente sefialado.

Cabe mencionar, que la certificacion a la que se refiere el numeral 14 de la carta de
presentacion y compromiso no solo que se refiere a la exactitud de la informacion que se
presenta como oferente, sino que se extiende a la documentacion; de ahi que resulte
l6gico inadmitir la prueba presentada por el administrado, la cual aun cuando ha sido
entregada de manera extempordnea, hace referencia a una certificacion distinta a la
ajuntada por éste en el procedimiento de contratacion signado con el codigo Nro.
SIE-BANEC-045-2019, la cual no ha sido materia de andlisis en el presente
procedimiento sancionatorio; en este sentido, consta como parte de la oferta del
proveedor COMERCIALIZADORA GUARDNET DEL ECUADOR S.A., el certificado
niimero SS-DIST-006-2020 presuntamente emitido por la empresa Sistemas de
Seguridad S.A. SISEGUSA, mientras que en los documentos de descargos entregados por
el antes referido proveedor se anexa el certificado niimero SS-DIST-075-2020 emitido
por la empresa Sistemas de Seguridad S.A. SISEGUSA, se enfatiza en que la empresa
SISEGUSA ha negado la emision del certificado Nro. SS-DIST-006-2020.

Finalmente, sobre la investigacion preliminar efectuada por este Servicio Nacional y que
fuera  debidamente  notificada al  administrado  mediante  oficio  Nro.
SERCOP-DDCP-2020-0572-0, de fecha 04 de agosto de 2020, no ha existido alegacion
alguna que permita sustentar que el certificado niimero SS-DIST-006-2020, haya sido
emitido a su favor.

4. CONCLUSIONES FINALES.

Estando la causa en estado para resolver, y sobre la base de las piezas documentales que
obran en el expediente, se aprecia que el término para que el administrado presente los
descargos fenecio el dia 19 de agosto de 2020; sin embargo, el proveedor
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COMERCIALIZADORA GUARDNET DEL ECUADOR S.A, da contestacion al oficio
Nro. SERCOP-DDCP-2020-0572, de 04 de agosto de 2020, mediante oficio S/N,
ingresado a la institucion el 21 de agosto de 2020, de ahi que resulta inadmisible
considerar los descargos presentados, con lo cual este Servicio Nacional, concluye que el
administrado ha realizado una declaracion erronea respecto de la garantia de veracidad
y exactitud de la informacioén y documentacion declarada en el numeral 14 de la Carta de
Presentacion y Compromiso del Formulario de Oferta, dentro del procedimiento de
Subasta Inversa Electrénica signado con codigo SIE-BANEC-045-2019; por cuanto, de
la verificacion del documento certificado Nro. SS-DIST-006-2020, la empresa
SISEGUSA ha negado su emision; situacion que se encuentra tipificada como infraccion
en el articulo 106, letra c), de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica —-LOSNCP-, esto es: “(...) c. Proporcionar informacién falsa o realizar una
declaracion erronea dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de

2999

su calidad de productor nacional. (...)””.

Que, del andlisis que consta en el Informe de Verificacion Final del procedimiento
sancionatorio Nro. DDCP-PS-F-2020-03.1, realizado por este Servicio Nacional, al
proveedor COMERCIALIZADORA GUARDNET DEL ECUADOR S.A., se establece
que el mismo ha incurrido en la infraccién tipificada en la letra c) del articulo 106 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica -LOSNCP-; por cuanto, ha
realizado una declaracién errénea respecto de la garantia de veracidad y exactitud de la
informacioén y documentacién declarada en el numeral 14 de la Carta de Presentacion y
Compromiso del Formulario de Oferta, dentro del procedimiento de Subasta Inversa
Electrénica signado con cédigo SIE-BANEC-045-2019;

Que, mediante Resolucién No. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de
noviembre de 2018, la méaxima autoridad del SERCOP, resolvié en el numeral 1) del
articulo dos, delegar al Subdirector General la suscripciéon de Ila Resolucion
Administrativa que resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicacién del
articulo 106 y 107 de la LOSNCP; v,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;
RESUELVE:

Art. 1.- SANCIONAR al proveedor COMERCIALIZADORA GUARDNET DEL
ECUADOR S.A., con Registro Unico de Contribuyentes Nro. 0992877448001, por
haber incurrido en la infraccién tipificada en el articulo 106, letra c) de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-, esto es: “(...) c. Proporcionar
informacion falsa o realizar una declaracion erronea dentro de un procedimiento de
contratacion, inclusive, respecto de su calidad de productor nacional. (...)’; toda vez,
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que el administrado realiz6 una declaracidn errénea respecto a la garantia establecida en
el numeral 14 de la Carta de Presentaciéon y Compromiso del Formulario de Oferta dentro
del procedimiento de Subasta Inversa Electrénica con cédigo SIE-BANEC-045-2019,
publicado por BANECUADOR S.A., cuyo objeto es la “ADQUISICION Y
RENOVACION DE EQUIPOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD ELECTRONICA
PARA LAS OFICINAS DE BANECUADOR B.P.”.

Art. 2.- SUSPENDER del Registro Unico de Proveedores — RUP, al proveedor
COMERCIALIZADORA GUARDNET DEL ECUADOR S.A., con Registro Unico
de Contribuyentes Nro. 0992877448001, por un plazo de ciento veinte (120) dias,
contados a partir de la notificacion de la presente Resolucién a través del Portal
Institucional. En consecuencia, mientras dura la suspensién, no tendrd derecho a recibir
invitacion alguna, ni a participar en procedimientos de contratacién publica derivados de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Art. 3.- DISPONER a la Direccién de Gestion Documental y Archivo que efectie la
notificacién al proveedor COMERCIALIZADORA GUARDNET DEL ECUADOR
S.A., con Registro Unico de Contribuyentes Nro. 0992877448001, con el contenido de la
presente Resolucién en la direccién electrénica registrada en el “Registro Unico de
Proveedores”, asi como efectie la publicacién en el Portal Institucional del —-SERCOP-.

Art. 4.- NOTIFICAR a la Direccién de Atencién al Usuario del -SERCOP- con el
contenido de la presente Resolucién para que proceda con la suspensién correspondiente
y dé cumplimiento al contenido de la presente.

Art. 5.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, archivese el expediente del
procedimiento sancionatorio Nro. DDCP-PS-F-2020-3.1.

Disposicion unica. - La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica
—SERCOP-.

Comuniquese y Publiquese. -
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