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Maonteeristl, 12 de cetobre de 2020

Economista
Maria Dolores Zavala Zavala
Coordinadera Zonal 4 de la SERCOP

D mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de quien suscribe Arg. Josd Waener Zambeano Mendoza - Gerente
General de [a Empresa Piblica de Administracion Vial del Gobierno Provincial de Manahi, con
RLUC: 136063 700,

Por medio de la presente comunicacion se extiende el REGLAMENTO DEL GIRG
ESPECIFICO DE NEGOCIOS de la Empresa Piblica de Administracion Vial del Gobicrno
Pravincial de Manabi, una vez que el Comité de Giro Especifico de Negoeio, ha resuelto
mediante Acia de Sesion Ordinarza de 24 de sephiembre de 2020, la aprebacion de & CPC
correspomdientes a matena poima » matenales necesanos al inicio de una obra.

Lo actuado se da en cemplimiento a lo resuelto en ¢l numeral 4, del Oficio WNro, SERCOP-
SERCOP-2020-0667-0F, de fecha 01 de octubre de 2020, que determina: ... mxie
autoridad oy la emridad comtrarante emitieg W resofucian motivade vio reglamento gue
determine tarativemente las comtraraciones ¥ ol régimen que aplicard para se realizacion,
misma que debend ser remivida para publicocion del SERCOP e un plizo de 30 dias, ™

Por Lx atencion que le brinde a [o presente le agradesco de antemenao.

Alentament

e, -
Arg, Jose Wagner L}n‘lbranu sendoza
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GORIERNO PROVINCIAL
DE MANABI

Cormreo; gerengia’a manabivial gob.ec
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EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO

Que,

Que,

Que,

Que,

PROVINCIAL DE MANABI
Arg. Wagner Zambrano Mendoza
GERENTE GENERAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No_ GGMV-RE-0002-2020

CONSIDERANDO:

el articule 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador prescribe que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores priblicos v las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
eferceran solamente las competencias v facultades que le sean atribuidas en la
Constitucidn y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion ™

el articulo 315 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador prescribe que £/
Estada constituira empresas piiblicas para la gestidn de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publices, el aprovechamiento sustertable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrolle de otras  actividades
cconomicas, ™,

la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nocional de
Contratacion Publica, LOSNCP, publicada en el Segunde Suplemento del
Registro Oficial No. 100 de 14 de octubre del 2013, cred ¢l Servicio Nacional
de Contratacion  Pablica, SERCOP como organismo de derecho publico,
teenico regulatorio, con personalidad juridica propia v autonomia administrativa,
técnica, operativa, financicra ¥ presupucstaria;

el numeral 8 del articulo 2 de ln Ley Orgdnica del  Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que se someterdn a lo normativa especifica que
para ¢l efecto dicte el Presidente de la Repiblica en ¢l Reglamento General de la
LOSNCP, bajo enterios de selectividad, los procedimientos precontractuales,
“Los gue celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre s, o
aguellas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca,
por o menos en el eincuenta (30%5) por clento a entidades de derecho priblico o
sus subsidiarias; y las empresas enire si

También los contratos que celebren las entidades del sector priblico o empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrite pertenezca por lo menos en cincuenta
(30} por ciemto a entidades de derecho piblica, o sus subsidiarias, con
empresas en las gue los Estadas de la Comunidad Internacional participen en
por lo menos el eincuenta (50%5) por clento, o sus subsidiarias.

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas piblicas o
cmpresas cuyo capital suscrite pertenezea, por lo menos en cincuenta (36} por
Pdgina 1 de 16

(e



Manabi
‘/ VIAL

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Quc,

I TalAP -

ciente a entidades de derecho peiblico o sus subsidiariay se aplicard tinfeamente
para ¢l giro especifico del negocio; en cuanto al giro commin se aplicara el
régmimen comun previsio en esta Ley.

La determinacidn de giro especifico v comin le corresponderd al Director
General o la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Publica”.

el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica,
establece que “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos gue de efla
deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, fgualdad,
calidad, vigencla tecnoldgica, oportunidad,  concurrencia,  transparencia,
publicidad, y, participacidn nacioral”.

el numeral 21 del articulo 6 ibidem establece que origen nacional son las obras,
bicnes y servicios que incorporen un componente ecuatoriano en los porcentajes
que sectorialmente sean definidos por parte del Servicio MNocional de
Contratacion Publica SERCOP, de conformidad a los parametros v metodologia
establecidos para el efecto.

el articulo 9 ibidem, establece como objetivos prioritanos del Estado, en materia
de contratacion pablica, entre otros, garantizar la calidad del gasto piblico v su
¢jecucion en concordancia con el Plan Nacional del Buen Vivir v dinamizar la
produceitn nactonal,

el articulo 252 de la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica - LOSNCP, establece que “En fodos los procedimientos previstos en la
presente ley, se preferiva al oferente de bienes, aobras o serviclos que incorpore
mayor componente de origen ecuatoriano o a los actores de la Economia
Popular y Solidaria v Micro, Pequeilas v Medianas Empresas, mediaonte la
aplicacidn de mecanismos tales como: mdrgenes de preferencia proporcionales
sobre las afertas de otros praveedores, reserva de mercado, subcontratacion
preferente, enire otras, {..)7,

el articulo 104 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratzcion Pablica, prevé que las contrataciones o cargo de las empresas,
relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las
leyes especificas que rigen sus actividades o por pricticas comerciales o
modelos de negocios de aplicacién intermacional, v los contratos de orden
societario, no estardn sujetns a las normas contenidons en ln Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica y en su Reglamento General; siempre
gue estén habilitados por esas normas especificas.

el refendo articulo determina que la maxima auteridad de las empresas o sus
delegados, remitirin al SERCOP la solicitud parn que este determine los
contrataciones que correspondan al giro especifico vy al giro comin del
respectivo negocio, cumpliendo con los requisitos previstos por el Direclor
General de'la mencionada institucion. La definicion de contrataciones sometidas
a régimen especial por giro especifico del negocio se publicard en una ventana
especial del Portal Institucional del SERCOP.
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Que, ¢ mismo articulo advierle que la disposicion ne pedrd ser wtilizada como
mecanismo de elusion de los procedimientos de contratacidn previstos en el
Titlo 11T de In Ley, Si a juicio del SERCOP se presumicra que alguna de las
empresas hubiese incumdo en la prictica antes scfialada, notificarda a la
Contraloria General del Estado, de conformidad con lo previsto en el anticulo 15
de la Ley.

Que, medianie Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto
de 2016, el Director General del SERCOP expidid o "Codificaciin v
actvalizacian  de  Resoluciones  emitidas  por el Servicio  Nacional de
Contraiacion Publica”.

Que, ¢l Capitulo [1I, del Titulo VIII de la referida Cedificacion establece los normas
complementarias para la determinacion del giro especifico del negocio,

Que, mediante oficio JI8-J4Z0-GG-2020 de fecha 12 de agosto de 2020, se soheitd
al Director General del Sernvicio Wacional de Contratacion  Puablica la
determinacion del giro especifico de negocio de EMPRESA PUBLICA DE
ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PHOVINCIAL DE
MANABI.

Que, mediante oficio No. SERCOP-SERCOP-2020-0667-0F de fecha 01 de octubre
de 2020, el Director General del Servicio Nactonal de Contratacion Puablica
determing las contrataciones a través del Régimen Especial de giro especifico
de negocio parn la EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL
DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABRI: v,

En gjercicio de las normas constitucionales y legales citadas vy las atnbuciones
contempladas en la en ¢l numeral 8 del articulo 11 LOEP, es un deber ¥ atribucidn del
Gerente General aprobar y medificar los reglamentos intermos, manuales v procesos,
que requiera la Empresa para su marcha adecuada.

RESUELVE:
Expedir

REGLAMENTO DE CONTRATACIONES POR GIRO ESPECIFICO DE
NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI.

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- El presente Reglamento sert de uso obligatono pama
las empresas previstas en el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orginica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica y el articulo 104 de su Reglamento General; y, tendra
por objeto normar las contrataciones de bienes y/o servicios incluido los de consultoria,
que realice la EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI o través de giro especifico del negocio.
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Art. 2.- Actividades determinadas a través de giro especifico del negocio- De
conformidad a lo previsto en el numeral 8 del anticulo 2 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrutacién Pablica v ¢l articulo 104 de su Reglamento General, las
siguientes actividades deberin ser determinadas a través del procedimiento de giro
especifico del negocio:

CPC (9 Descripeion Objeto de Contratacion
digitos) . ;
153200011 Grava Provisitn  de  materiales  pétreos para las |
diferentes estructuras en la construccion de vias
en la Provincin Ejecutadas por la Empresa
Mablica Manabi Vial ls
153200012 Piedrn  Partidn o | Provision  de  matenales  pétreos  para
Triturada eloboracion de mezcla asfaltica y parn las
diferentes estructuras en lo construccion de vias
en lo Provincia cjecutadas por la Empresa
) Pablica Manabi Vial
153200015 Aprepados Pétreos | Provision  de  matenales pétreos parn  las
diferentes estructuras en la construccidn de vias
en la Provincin ejecutndas por la Empresa
s Piblica Manabi Vial
153300014 Asfalto Natural | Adquisicion de Asfalto AC-20 para lo Planta de
L Astalto de ln Empresa Pablica Manabi Vial
153300015 Betan Matural - Adquisicion de Asfalto RC-2500 para la Planta
de Asfalto de la Empresa Piblica Manabi Vial
262100918 Geotextil Tejido vy | Adquisicion de Geotextil para complementar
| no Tejido Sistemas de Drenaje en las Diferentes Obras
que ejecutns ln Empresa Piblica Manabi Vial
363300311 (icomembranas Adguisicion  de  Geomembranas — para
complementar  Sistemas de Drenaje en las |
diferentes obras que ejecuta la Empresa Piblica |
Manabi Vial
374400011 Cemento Portland o | Adquisicion de Cemento para las diferentes
Gris: Cemento | obras viales de la Empresa Piblica Manabi Vial
Blanco, Coloreado,
Artificialmente o no |
375100021 Hormigdn | Construccién de estructura vial con hormigon ¥
Premezclado construcciones de puentes ejecutados por la
Empresa Pablica Manabi Vial

| IS

El objeto de las contrataciones realizadas al amparo del presente Reglamento debe tener
relacion directa con aquellas actividades determinadas para ¢l giro especifico del
negocio de la EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI que fueron determinadas previamente

como tales

El Representante Legal de la EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL
DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI o su delegado, de ser el caso, para
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realizar un procedimiento de contratacion de forma directa deberdt justificar técnica,
cconomica y juridicamente la viabilidad de llevar a delante éste tipo de procedimiento.
En ningiin caso la contratocidn directn por giro especifico de negocio podrd ser utilizadn
como un mecanismo de elusion a las disposiciones contenidas en ln Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Pablica, su Reglamento General, la normativa
emitida por ¢l Servicio Nacional de Controtacion Pablica ¥ €] presente Reglamento., por
lo que la EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO

PROVINCIAL DE MANARI debera propender a la realizacion de procedimientos
competitivos vy de seleccion,

Art. 3.- Actividades distintas al giro especifico del negocio.- No estaran sujetas al
dmbito del presente Reglamento, aquellas contrataciones que realice la EMPRESA
PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
MANABI distintas a las sefaladas en el articulo precedente, las cuales deberin observar
los procedimientos de contratacion piblica previstos en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratocion Piblica.

Las contrataciones establecidas en el presente Reglamento no podrd ser utilizodo como
mecanismo de elusion de los procedimientos de contratacion previstos en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

Art. 4.~ Delegacion.- El Representante Legal de la EMPRESA PUBLICA DE
ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI podri
delegar focultades y atnbuciones, en el cjercicio de su competencia mediante decretos,
acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos, de conformidad a lo previsto en el
numeral 9a del anticulo & de la Lev Orgdnica del Sistema Nocional de Contratacion
Pablica.

TITULC T
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art. 3.- Tipos de contratacion.- El Representante Legal de la EMPRESA PUBLICA
DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI
deberd realizar procedimientos, que garanticen la participacion de  proveedores
confizbles ¥ competitivos, a fin de alcanzar contrataciones eficaces v transparentes, de
conformidad a los principios ¥, objetivos del Estado previstos en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica, en tal virtud se aplicard los siguientes
procedimientos:

a) Procedimiento de Contratacion Directo.
b) Procedimiento de Contratacion por Seleccidn,

a.~ Procedimiento de Contratacion Directa.- Los procesos de contralaciones para
adguisicidn de bienes referidos en el articulo 2 de este Reglomento, cuyvo presupuesto
referencial sea 1gual o menor al monto que resulte de multiphicar el coeficiente 0,000002
por el Presupuesto Inicial del Estado, se realizarin siempre que sea posible v que las
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circunstancias de mercado lo permitan, con la invitacidén o un minimo de tres
proveedores precalificados; de no ser asi se deberit contar con informe debidamente
Justificado que explique suficientemente las razones por las que se realizard lo

contratacion directa con un solo proveedor mismo que deberd contar con autonizacion
de la maxima outoridad.

Las invitaciones deberin realizarse por esenito, correo electrinico o por cualquicr otro
métado que permita un registro documental.

El drea requirente presentard a la Coordinocién de Contrataciones o siguiente
documentacion preparatoria:

l.- Informe de Necesidad debidamente motivado v justificado,

2.- Certificacidn de existencias en stock de bodega.

3.- Certificacion POA,

4.- Especificaciones Téenicas o Términos de Referencin segim ¢l caso,

5.- Estudio de mercade considerando al menos tres proformas de proveedores
precalificados.

6.- Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria.

1.« Requerimiento de contratacion aprobado por la mixima autoridad o su delegado cn
¢l que s¢ indique el proveedor seleccionado para convocar a través del Portal de
Compras Publicas.

se publicard la convocatona junto con los pliegos o través del portal de Compras
Piblicas www compraspublicas, gob e, invitando al proveedor seleccionado,

La maxima autoridad designari a un Delegado para 1o calificacion de la Oferta de
conformidad con lo establecido en la LOSNCP, su Reglamento General v demuas
normativa conexa emitida por el SERCOP.

Para lo etapa preparatona, contractual v de gjecucion se regird en lo determinado en la
LOSNCP, su Reglamento General v demis normativa conexa emitida por ¢l SERCOP,

b.- Procedimiento de Contratacion por Seleccion.- Los procesos de contrataciones
para adguisicion de bienes referidos en el arnticulo 2 de este Reglamento, cuvo
presupuesto referencial sea superior al monto que resulte de multiplicar ¢l coeficiente
0,000002 por el Presupuesto Inicial del Estado, se realizarin siempre que sea posible ¥
que las circunstancias de mercado lo permitan, con la invitacidn a un minimo de cinco
proveedores precalificados; de no contar con minimo cinco proformas se deberd emitir
informe debidamente justificado que explique suficientementie las razones por las que
no es posible contar con el minimo de proformas indicada, pero bajo ningun concepto se
podrd aceptar menos de tres proformas, el informe en mencidn deberd contar  con
autorizacion de la maxima autoridad,

Las invitaciones deberdn realizarse por escrito, correo electronico o por cualguier otro
método que permita un registro documental,

El 4rea requirente presentard a la Coordinacién de Contrataciones la siguiente
documentacion preparatoria:
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L.- Informe de Necesidad debidamente motivado v justificado,
2.~ Certificacion de existencias en stock de bodega.
3.~ Centificacion POA.
4.- Especificaciones Téenicas o Términos de Referencia segtin el caso.
3.~ Estudio de mercado considerando al menos tres proformas de proveedores
precalificados.
6.- Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria,
7.- Requerimicnto de contratacién aprobado por la méxima autoridad o su delegado en
elquese  indique como minimo tres proveedores seleccionados para convoear a través
del Portal de Compras Piblicas.

S¢ publicari la convocatoria junto con los plicgos o través del portal de Compras
Piblicas www.compraspublicas.gob.ec, invitando al proveedor seleccionado,

La mixima outoridad designard una Comision Técnica para la calificacidn de las
Ofertas de conformidad con lo establecido en la LOSNCP, su Reglamento General v
demiis nommativa conexa emitida por el SERCOP.

Para la etapa preparatoria, contractual y de ejecucion se regira en lo determinado en la
LOSNCE, su Reglamento General ¥ demds normativa conexa emitida por el SERCOP,

Art. 6.- Registro Unico de Provecdores.- Para las contrataciones determinadas o traves
de giro especifico del negocio que realice la EMPRESA PUBLICA DE
ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI, los
proveedores deberin encontrarse inscritos v habilitados en el Registro Unico de
Proveedores - RUP, sin perjuicio de aquellas contratacion en el cxterior, en cuyo caso
no serd necesario tal registro,

Art. 7.- Precalificacién.- Las contrataciones realizadas por la EMPRESA PUBLICA
DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI
que por su naturaleza prevean un requerimiento constante v recurrente durante el
ejercicio fiscal, asi como aquellas, cuyo presupucsto referencial sabrepase el valor que
resulte de multiplicar ¢l coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio ccondémico deberdn contar con un proceso de
precalificacion que tendri por objeto solicitar ln presentacion de informacion
relacionada con los aspectos téenicos, financieros y legales exigidos para o
contratacidn,

En todos los casos se deberd observar que los proveedores cum plan con lo siguiente:

3) Ebstar habilitado en el RUP ¥ contar con el respectivo Clasificador Central de
Productos CPC del bien a adquirir conforme el articulo 2 del presente
Reglamento,

b} Que la actividad econdmica registrada en ¢l RUC guarde relacion directa con el
Clasificador Central de Productos CPC del bien a adquirir conforme el anticulo 2
del presente Reglamento, asi como ¢l objeto social de sus estatutos en el caso de
personas juridicas. g AR g

¢) No tener impedimento legal para contratar con el Estado conforme la normativa
legal vigente.

Mimimn= F ola ar
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PPara los casos cuyo presupuesto referencial supere el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente  0,000015 por el monto del Presupuesto  inicial  del Estado  del
comespondiente ¢jercicio econdmico la precalificacion se llevard a cabo conforme se
indica a continuacion:

a) Levantar banco elegible de proveedores disponibles en el mercado de los bienes
determinados en el aniculo 2 del presente Reglamento, la misma que se
actualizard de acuerdo a la necesidad institucional ¥ a la disponibilidad del
mercada,

b) Invitacion a presentar documentacion sustentatorin de los aspectos técnicos,
financieros y legales exigidos para la contratacion.

¢} La informacion receplada se registrard en el registro de proveedores para contar
con informacion relevante que permita seleccionar los proveedores a participar
en base al cumplimiento de las especificaciones téenicas requirentes como por
cjiemplo experiencia de proveedor ¥ personal téenico, equipo ¥ maguinaria
disponible, cumplimiento de especificaciones técnicas, permisos ambientales v
de operacion, clc.

d) Conservar archive fisico o digital actualizado de la documentacion de los
provecdores precalificados debidamente organizado,

e} La seleccidn de proveedores se realizard en base al registro de proveedores

precalificados segan ¢l bien a adquinr,

Art. 8- Pardametros de evaluacidn.- El Representante Legal de la EMPRESA
PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
MANABI debertt definir parmetros de evaluacion, gque conlengan  criterios
fundamentales para la determinacion de los capacidades técnicas, cconomico-
financieras y/o juridicas de los participantes y sus oferias.

los parimetros de evaluacién no podrin afectar el trato igualitanio que deben dor a
todos los oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos.

Se deberd considerar dentro del pardmetro econdmico aguel referente al mejor costo del
bien o servicio o controtnr, De esta manera, ¢s considerado como mejor costo o aguella
oferta ccondmica, que presentando el precio mids bajo, cumpliere con todas los
especificaciones v requerimientos téenicos, financicros v legales exigidos para el objeto
de contratacion,

Los pardmetros de evaluncion deberdn contener criterios que incentiven ¥ promuevan la
participacion de ofertas que puedan ser consideradas de origen ecuntoriano, conforme el
contenido de Volor Agrepado Ecuatoriano que se oferte; asi como a los actores de la
Economin Popular ¥ Solidaria y Micro, Pequefias v Medianas Empresas.

CAPITULO I
FASE PREPARATORIA

Art. 9.- Plan Anual de Contrataciones - PAC.- Las contrataciones realizadas bajo el
Régimen Especinl de gire especifico del negocio deberdn estar contenidas en el Plan
Anual de Contratacion - PAC de ln EMPRESA I’ﬂBL[I’.‘fh DE ADMINISTRACION
VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANARI, mismo que serd publicado
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en el Portal Institucional del Servicio Macional de Contratacion Pablica, dentro de los
primeros quince dias del mes de enero de cadn afo, En caso de requerirse se podri

realizar 1ns reformas correspondientes, mismas que deberin ser publicadas en ¢l Portal
Institucional.

Art,  10.- Certificacion Presupuestaria.- La EMPRESA PUBLICA DE
ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI
previamente & la  convocatorinfinvitacion, debera certificar la  disponibilidad
presupuestario ¥ o existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion.

Art. 11.- Estudios.- De acuerdo a la naturaleza de la contratacién, la unidad requirente
de deberd contar con los estudios v diseflos completos, definitivos v actealizados,
planos v cileulos, especificaciones téenicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacién de la EMPRESA
F‘:]HLIE;L DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
MANABL

Estos estudios vy disefios incluirin obligatoriamente como condicidn previa a su
aprobacidn e inicio, el andlisis para determinar la existencia de ofertas para la provisian
de bienes v prestacion de servicios consideradas de origen ecuatoriano conforme el
contenido de Valor Agregado Ecuatonano que se oferie.

Art. 12.- Comisién Téenica.- El Representante Legal o su delegado, de considerarlo
necesario conformard ln correspondiente Comision Téenica, que debera estar integrada
por un profesional designado por el Representante Legal o su delegado, quien In
presidird; el titular del drea requirente o su delegado; v, un profesional afin al objeto de
la contratacion designado por el Representante Legal o su delegado, Dicha comision
serd [n encargada del trdmite del procedimiento en la fase precontractual.

La Comisidn Téenica designarnt al secretario de la misma de fuera de su seno.

Si la EMPRESA Pl'_IBL[CAr DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE MANABI no cuenta en su ndmina con un profesional afin al objeto
de la contratacion, podrd contratar uno que integre de manera puntual v cspecifica la
respectiva Comision Téenica.

La Comision Teécnica se reunira con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno
de los cuales serd obligatoriamente el Presidente, quien tendrd voto dinmente, Adoptard
decisiones validas por mayoria simple.

Los miembros de la Comisidn Técnica no podran tener conflictos de intereses con los
oferentes; de haberlos, serd cousn de excusa.

Los informes de la Comision Técnica que seran dingidos al Representante Legal o su
delegado incluiran el anilisis comrespondiente de la fase precontractual v lIa
recomendacion expresa de adjudicacion o declaratoria de desierto del pm::edimicnm.-_;

CAPITULO L1

FASE PRECONTRACTUAL
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Art. 13- Elaboracion de modelos de pliegos.- De considerarlo necesario la
EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GORIERNO
PROVINCIAL DE MANABI podri elaborar modelos de pliegos parn realizar sus
contrataciones, en los cuales se estobleceran las condiciones que permitan aleanzar la
combinacidn mas ventajosa entre todos los beneticios del bien por adquirir o ¢l servicio
por contratar v toddos sus costos asociados, presentes y futuros.

En la determinacion de las condiciones de los plicgos, la EMPRESA PUBLICA DE
ADMINISTRACION VIAL DEL GORIERNO PROVINCIAL DE MANABI
deberd propender a la eficacia, eficiencia, calidad del bienes v servicios que se pretende
contratar v ahorro en sus contrataciones.

Los modelos de pliegos contendrin criterios de valoracion que promuevan la
participacion de ofertas locales y/o que puedan ser considerndns de ongen ecuntonano,
conforme el contenido de Valor Agregado Ecustoriono que se oferte.,, mediante la
aplicacion de margenes de preferencia para los proveedores de bienes y servicios.

Asimismo, los modelos de plicgos deberdn contener condiciones para la transferencia
tecnologica sobre los disefios o planos de bienes y'o proyectos de obra, para cl
mantenimicnto preventivo, corrective v funcionamiento de los bienes v equipos
adquiridos en caso que estos provengan del extranjero.

Art. 14.- Preguntas, respuestas y aclaraciones.- Todo interesado en presentar ofertas
o propuestas en la contratacion tiene la facultad v ¢l derecho de, en ¢l caso de detectar
un error, omision o inconsistencia cn el pliego, de existirlo, o si necesita una aclaracion
sobre una parte de los documentos, solicitard a la Comisidn Téenica o al Representante
Legal o su delegado segin corresponda, a traves de los mecanismos establecidos para el
efecto, la respuesta o su inguietud o consulta. La EMPRESA PUBLICA DE
ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI
responderd las preguntas o realizard las aclaraciones que fueren necesarias, de scuerdo o
lo establecido en la invitacion o convocatoria.

Art. 15.- Modificacién del pliego.- La Comisidn Técnica o el Representante Legal de
la EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE MANABI o su delegado segin correspondn, podrin emitir
aclaraciones o modificaciones respecto de las condiciones establecidas en ¢l plicgo, por
propia iniciativa o por pedido de los participantes, siempre que éstas no alteren el
presupuesto referencial ni el objeto de la contratacion,

Art. 16.- Presentacidn de ofertas.- El participante interesado deberd eniregar su oferta
técnicn economica ¥ demds documentacion relacionada con la contratacion de manera
fisica en el lugar, hora v dia establecido para el efecto.

El delegado del Representante Legal o la Comision Técnica deberin receptar de manera
fisica las ofertas, acto que serd formalizado mediante constancia de recepeidn, en la cual
se determinard la fecha v hora de recepeién de la ofertn. De manera posterior dichz
informacion deberd constar en ¢l acta de apertura de ofertns,
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Art. 17.- Convalidacion de errores de forma.- Si se presentaren errores de forma, los
oferentes, podrin convalidarlos previa peticion de la EMPRESA PUBLICA DE
ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI.
conforme a lo previsto en al articulo 23 del Reglamento General de la Ley Crganica del

Sistema Nacional de Contratacion Piblica y en la normativa emitidn por ¢l Servicio
Nacional de Contratacion Piblica para el efecto.

Art. 18.- Causas de rechazo.- Lucpo de evaluados los documentos de la oferta o
propuesta presentados por parte del oferente, la Comisitn Téenica o el delegado del
Representante Legal de la EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL
DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI, segin ¢l caso, rechazard una oferta
o propuesta por las siguienies cousas:

« Si no cumpliera los requisitos exigidos en las condiciones establecidas para la
contratacion.

e Si se hubicra entregado y/o presentado la oferta o propuesia cn lugar distinto al
fijado o después de |a hora establecida para ¢llo.

e Cuando las ofertas o propuestas Contengan cmores sustanciales, y/o evidenies, que
no puedan ser convalidados, de acuerdo a lo sefialado en la normativa emitida por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica para ¢l efecto.

e Si ¢l oferente no hubiere atendido la peticion de convalidacidn en ¢l término fijado
para el efecto, siempre y cuando el error no convalidado constituya causal de
rechazo. i

Una oferln serd descalificads por parte de la EMPRESA PUBLICA DE

ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI en

cunlquier momento del procedimiento <i. de la revision de los documentos que fueren

del caso, pudiere cvidenciarse inconsistencia, simulacién o inexactitud de la
nformacién presentada la EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL

DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI podri solicitar al oferentc la

documentacion que estime pertinente ¥ que ha sido referida en cunlquicr documento de

la oferta, no relacionada con el objeto mismo de la contratacién, para validar ln oferta
prescntadn en el procedimiento.

Art. 19.- Adjudicacion  y notificacion.- Mediante resolucion  motivada, ¢l
Representante Legal de la EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL
DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI o su delegado, con base en el
resultado de la evaluacidn de las ofertas, reflejado en ¢l infarme elaborado por los
integrantes de la Comision Téenica o ¢l respansable de evaluar las propuesias, segiin
corresponda, adjudicard el contrato a la propuesta mis conveniente para los inerescs
institucionales.

La notificacion de 1o adjudicacion realizadn en los términos antes referidos, se la
realizard a través de los mecanismos definidos por las partes.

Art. 20.- Declaratoria de procedimiento desierto.- El Representante Legal de la
EMPRESA FUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE MANABI o su delegado podri declarar desierto el procedimicnio,)
en los siguientes casos: i
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1. Por no hoberse presentado oferta alguna;

Por haber sido inhabilitadas todas Ins ofertas o la dnica presentada, de conformidad

con o normativa vigente;

Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas

las ofcrtas o la dnica preseniada. La declaratoria de inconveniencia deberd estar

sustentada en razones ccondmicas, téenicas o juridicas;

4. 51 una vez adjudicado ¢l contrato, se encontrare que existe inconsistencia,
simulacion o inexactitud en ln informacion presentada por el adjudicatario,
detectada por la EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE MANAB, ¢l Representante Legal de éste o su
delegado, de no existir otras ofertas calificadas que convengan téenica y
cconomicamente o los intereses nacionales o institucionales, declarard desierio el
procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en contra
del adjudicatario; v,

5. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no
seq posible adjudicar el contrato a otro oferente,

3

Lak

Dicha declaratoria se realizard mediante resolucion  debidamente motivada  del
Representante Legal de la EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL
DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI o su delegado, fundamentada en
razones técnicas, ccondmicas vo  juridicas. Una vez declarado  desierto el
procedimiento. El Representante Legal o su delegado podran disponer su archivo o su
reapertura.

Art, 21.- Cancelaciin del procedimiento.- En cualquier momento comprendido entre
la convocatoria y hasta veinticuatro (24) horas antes de la fecha de presentacion de las
ofertas, el Representante Legal de la  EMPRESA  PUBLICA DE
ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI podri
declarar cancelado el procedimiento, mediante resolucién debidamente motivada, en los
SIEUICNICS CAsS0S!

1. D¢ no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivard el expediente;
.5 Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de

la contratacion; en cuyo caso se deberd convocar a un nuevo procedimiento; ¥,
3. Por violacion sustaneial de un procedimiento precontractual,

CAPITULO IV
FASE CONTRACTUAL

Art. 21.- Transferencia de tecnologia.- Poara las contratacion cuyvo presupuesio
referencial supere €] monto establecido parn Licitacion de obras, se deberd agregar en el
contrato disposiciones relativas a la transferencia tecnoldgica, que permita a la
EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE MANABI asumir la operacitn v utilizacion de la infraestructura v
los bienes que la integran, la transferencia de conocimicntos téenicos que el contratista
debe cumplir con el personal v la eventual realizacién de posteriores desarrollos o
procesos de control v seguimiento, de asi requerirse,
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Los miveles de transferencia teenologica v sus condiciones se aplicarin de conformidad
a la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica para el efecto.

Art. 23.- Suscripeidén del contrato.- Dentro del témmino de quince (15) dias, contado a
partir de la fecha de notificacion de la adjudicacidn, el Representante Legal de In
EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE MANARI o su delegado, suscribira el contrato, de conformidad a
lo establecido en los articulos 68 v 69 de lo Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratocidn Miblica v 112 v 113 de su Reglamento General.

Art. 24.- Administracién del contrato- Lo EMPRESA PUBLICA DE
ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI
designard de manera expresa un administrador del contrato, quien velard por el cabal ¥
oporiuno cumplimiento de todas v cada una de las obligaciones derivadas del contrato,
El administrador debera canalizar v coordinar todas v cada una de las obligaciones
controctuales convenidas,

El administrador del contrato deberd establecer el procedimiento mis adecuado para la
verificacion del cumplimiento a los mdrgenes de preferencia otorgados o proveedores de
bienes ¥y servicios de origen locales /o que puedan ser considerados de origen
ecuatoriano, conforme el contenido de Valor Agregado Ecuatoriano que se oferte.

El administrador del contrato deberd establecer ¢l procedimiento para la recepeion v
gjecucion de transferencia tecnoldgica en los casos que aplique.

El administrador del contrato, queda autorizado para realizar las gestiones inherentes a
su ¢jecucion, incluyendo aquello que se relacions con lo aceptacion o no de los pedidos
de prérmmoga que pudiera formular el contratista.

El administrador serd el encargado de la administracion de las garantias, durante todo el
periodo de vigencia del contrato, Adoptard [ns acciones que Sean Necesiarias parn evitor
retrasos injustificados ¢ impondra las mulias y sanciones a que hublere lugar, asi como
también deberd atenerse a las condiciones de la contratacion.

Tendra bajo su responsabilidad la aprobacion ¥ validacion de los productos ¢ informes
que emitay v/o presente el contratista v suscribird lns actas que parn tales efectos se
claboren.

Art. 25.- Garantias.- Dependiendo de la naturaleza de la contratacion, ln EMPRESA
PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
MANABI, solicitard las garantins que considere pertinente, con ¢l fin de garantizar ¢l
cumplimiento de las obligaciones contraidas por pante del contratista, para tal efecto, se
poudriin pedir 1as siguientes garantias:

I. Garantia de ficl cumplimiento.- La garantia de fiel cumplimiento del contrato se
rendird por un valor igual al cinco por ciento (5%4) del monto total del mismo, en una
de lns formas establecidas en el articulo 73 de la Ley Orgdnica del Sistema Nocional -
de Contratacion Publica, la que debera ser presentada previo a la susenpeion del
contrato, No se exigird esta porantia en los contratos cuya cuantia sea menor a
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multiplicar el cocficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econdmico, ni en aquellos de adquisicidn de bicnes muehles
que se entreguen al momento de efectuarse el pago.

2. Garantia de buen uso del anticipo.- La garantia de buen uso del anticipo se rendiri
par un valor igual al determinado y previsto por la EMPRESA PUBLICA DE
ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO FROVINCIAL DE MANABI,
que respalde el 10004 del monto a recibir por este concepto, la que deberd ser
presentada previo la entrega del mismo.

El valor que por concepto del anticipo otorgard lon EMPRESA PUBLICA DE
ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI al
contratisia, no paodrd ser superior al setenta por ciento (70%) del monto adjudicado,
El adjudicatario, en forma previa a la suscripeion del contrato, deberd presentar, un
certificado de lo institucién bancaria o financiera en la que tenga a su disposicion una
cuenta en la cual serdn depositados los valores comespondientes al anticipo, de haber
sido concedido.

- Garantias téenicas.- Las garantias téenicas de los bicnes maleria del contrato que
deben ser entregadas por el contratista, cumplirdn las condiciones establecidas en cl
articulo 76 de ln Ley Organica del Sistema Nocional de Contratacin Publica. En
caso contrario, ¢l adjudicatario deberd entregar una de las garantins sefaladas en el
articulo 73 de la referida Ley por el valor total de los bienes,

B

Los términos de la garantia técnica solicitada deberdn observar lo establecido en la
nommativa  emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica en lo que
respecta a la aplicacion de la vigencia tecnoldgica, en los casos pertinentes.

Las garantias se devolverdn conforme lo previsto en los articulos 77 de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Piblica v 118 del Reglamento General de 1a Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica,

Art. 26.- Multas.- Las multas serin impuestas por retardo en la gjecucion y entrega de
las abligaciones contractuales, asi como por mcumplimicntos de las demis oblipaciones
contractuales,

Art. 27.- Liquidacién del contrato.- Fn la liquidacion econdmico contable del contrato
se dejard constancia de lo gjecutado, en la cual se determinaran los valores recibidos por
el contratista, los pendientes de pago o los que deben deducirse o deba devalver por
cualquier concepto, aplicando los reajustes correspondientes. Se podri también proceder
a las compensaciones a que hubiere lugar, La liquidacidn final serd parte de la recepeidn
definitiva.

Art. 28.- Recepeidn del contrato.- Las actas de recepcion provisional v definitivas
serdn suscritns por el contratista y tos mtegrantes de la comision designada por el
Representante Legal o su delegado la misma que deberd estar conformada por cl
administrador del contrato ¥ un téenico que o haya intervenido en el proceso de
ejecucidn del mismo,
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Art. 29.- Contenido de las actas.- Las actas deberdn contener:

Antecedentes;

Condiciones generales de ejecucion;

Condiciones operativas;

Liquidacion ccondmica;

Liguidacion de plazos;

Constancia de la recepeion;

Cumplimiento de las obligaciones contractuales;

Reajustes de precios pagados, o pendientes de pago v cualquier otra circunstancia
que s¢ estime necesaria

Art, 30.- Clases de Recepeidn.- Las actas de recepeion podrin ser provisional, parcial
v definitiva.

En los contratos de adquisicion de bienes, procederi la recepeion definitiva.

En los contratos de prestacion de servicios procederdn las recepeiones parciales v
delinitivas.

TITULO 11
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LA DETERMINACION DEL
GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

Art. 31.- Publicacién v solicitud de informacién.- La EMPRESA PUBLICA DE
ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI
deberd publicar en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Pablica,
tmlos los documentos gue fueren considerados como relevantes, de conformidad a la
normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, para tal efecto.

La EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO
FROVINCIAL DE MANABI, deberi remitir en el término de diez (10) dins contados
a partir de su conocimicnto, al Servicio Nacional de Contratacidn Pablica toda la
informacidn de los socios, accionistas o participes mayoritarios o representantes legales
de las personas juridicas con las que realice sus contratzciones, que tengan de forma
directa o indirecta bienes o capitales de cualguier noturalezn en aquellos territorios
considerndos por lo entidad competente como paraisos fiscales; asi como de nquellas
personas consideradas como “Personn Expuesta Politicamente (PEP)” de conformidad a
lo previsto en los articulos 42 y 45 del Reglamento General a la Ley Orginica de
Prevencion, Deteccidn v Erradicacidn del Delito de Lavado de Activos v del
Financiamiento de Delitos,

Art. 32.- Notificacidn.- La EMPRESA Pl'm[.l{l'fq. DE ADMINISTRACION VIAL
DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI efcctuard todas las notificaciones a
través de medios {isicos o electronicos, de conformidad con la normativa vigente.

© Art. 33.- Normas c_tlmpltn:tll:.nlurlius.l— En tedo lo no prcﬁsﬂ:r encl presente Rl:glﬂ.mr:.ma
la EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO
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PROVINCIAL DE MANABI aplicari de manera complementarin las disposiciones de
la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacion Pihlica, su Reglamento General,

la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacian Pablica, Ley Orginica de
Empresas Piblicas, ¥ demids normativa conexa.

Art, 3.- Solucidn de controversias.- En coso de presentarse controversias entre las
partes, se somelerin a la legislacion v al ordenamiento juridico ecuntoriano.

Art. 35.-Responsabilidad.- El Representante Lepal de la EMPRESA PUBLICA DE
ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI o su
delegado, asi como los funcionarios o servidores de la misma que hubicren intervenido
en cualquiera de las etapas del  procedimiento de contratacion serdn personal y
pecuniarismente responsables por el incumplimiento de las disposiciones del presente
Reglamento, sin perjuicio, de ser ¢l caso, de la responsabilidad civil o penal o que
hubiere lugar.

MSPOSICION FINAL.- El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su
otorgamiento ¥ serid publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Piblica,

Dado v firmado en lo ciudad de Montecristi a los 28 dias del mes de octubre del 2020.

Arg. José Wagner Zambrano Mendoza
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE MANARI
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