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SERVICIHS NACIONAL DE
COMTRATACKON FURLICA

Oficio Nro. SERCOP-CGAJ-2020-0055-OF

Quito, D.M., 18 de febrero de 2020

Sefior Piloto

Anyelo Patricio Acosta Agrrovo

Director General de Aviacion Civil

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL
Quito, Buenos Aires Oel-33 y Av. 10 de Agosto.

.

De mi constderacicn:

En atencion al Oficic No. DGAC-YA-2020-0228-0 de 28 de epero de 2020, mediante el cual, solicitd
asesoramiento respecto al dmbito de aplicacidn del “Acuerdo Comercial entre la Unidn Europea y sus Estados
Miembros por una parte v Colombia, el Peri v Ecuador, por otra”, al respecto me permito indicar lo siguiente:

L ANTECEDENTES:

Mediante Oficio No. DGAC-Y A-2020-0228-O de 28 de enero de 2020 suscrito por el Piloto Anyelo Patricio
Acosta Arroyo, en calidad de Director General de Aviacidn Civil; expuso a este Servicio Nacional que:

“En refacidn al “Acuerde Comercial entre la Union Europea v sus Estados Miembros por una parte y
Colombia, el Perii v Ecuador, por otra”, que dentro de su Anexo XIX, Seccion D Ecuador. Subseccion 1,
establece lo siguiente:

"OTRAS INSTITUCIONES

. Servicio Nacional de Contratacidn pihlica (SERCOP)

. Servicio de Rentas Internas (SRI)

. Servigio Nacional de Adianas (SENAE)

. Servicio de Contratacién Puiblica (SECQOB)

. Autoridad Portuaria

. Direccion Nacional de Aviacién Civil

. Direccidn General de Registro Civil, Identificacidn v Cedulacién”™,

~d O e L pD —

¢La Direccion General de Aviacién Civil, se encuentra cubierta por el citade Acuerdo Comercial, para sus
conirataciones de bienes, servicios y obras?”

I ANALISIS JURIDICO:

De acuerdo al principio constitucional de juridicidad prescrito en el articulo 226 de 1z Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador y en el articule 14 del Cédigo Orgdnico Administrativo, el cual establece que las
instituciones del Estade, sus organismos, dependencias, los servidores piblicos v las personas que actien en
virtud de una potestad estatal, ejercerdn solamente las competencias v facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién, y en la ley.

En este contexio, 1a Ley Orgdnica del Servicio Nacional de Contratacidn Piblica, en sn articulo 10, enumera
varias facultades otorgadas a este Servicio Nacional, dentre de Jas cuales en su numeral 17) consta:

“17. Asesorar a las entidades contratantes v capacitar a los proveedores del Sisterma Nacional de Contratacion
Puiblica sobre la inteligencia o aplicacién de las normas que regulan los procedimientos de contratacion de wl
sistema”.

En este sentido, respecto a la interrogante formufada, es menester mencionar que mediante Decreto supremo
1693-b, publicado en el Registro Oficial 671 de 28 del mismo mes vy afio, fue creada la Direccién de Aviacidn
Civil ecuaroriana adscrita a ta Comandancia General de Aercendutica del Ministerio de Defensa Nacional.
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Posteriormente, mediante Decreto Legislativo de 7 de noviembre de 1951, publicado en ei Registro Oficial 980
de 4 de diciembre de 1951, se cred la Junta de Aviecién Civil Ecuatoriana, adserita al Ministeric de Obrag
Pablicas y Comunicacicnes, v se dispuso como drgano gjecutor a la Direccidn de Aviacion Civil Ecuatoriana.
que pasd a ser adscrita a la Junta de Aviacicn Civil Ecuatoriana, a partir del I de enerc de 19532,

Por razones téenicas y de seguridad nacional, se traspasd a la Direccién General de Aviacidn Civil ¥ sus
dependencias al Ministerio de Defensa Nacional, adscrita a la Comandancia General de la Fuerza Aérea,
mediante Decreto Supremo No, 06 de 12 de julio de 1963,

Esta Ley de Aviacion Civil se reformé el 11 de marzo de 1974, conforme consta publicada en el Registro
Oficial No. 509, cuya reforma en su articulo € establecié que la Direccién General de Aviacidn Civil es una
entidad auwténoma de dereche piblico, con personeriz Jjuridica y fondos propios, adscrita al Ministerio de
Defensa Nacional,

Asi mismo, el 18 de agosto del 2000, mediante Decreto Ejecutivo 690 pablicado en el Suplemente del Registro
Oficial Ne. 144, se expidié la Ley para Ia Promocién de la Inversion y Ja Participacién Ciudadana, en Cuyo
articulo 75 reformé el articulo 6 de la Ley de Aviacién Civil, con lo que la Direccidn General de Aviacidn Civil
pasd a ser adscrita a la Presidencia de la Repiiblica.

Posteriormente, el 11 de energ de 2007, en el Suplemento del Registro Oficial No. 435, se publicé Ia
Codificacion de ta Ley de Aviacisn Civil, misma que establece que fa Direccidn General de Aviacidn Civil es
una entidad auténoma de derecho pablico. con personerfa Juridiea y fondos Propios,

Mediante Decreto Ejecutive No. § de 15 de enero de 2007, publicado cq el Registro Oficial No. 18 con fecha 8
de febrere de 2007, se creg el Ministerio de Transporte ¥ Obras Piblicas, en sustitucién de! Ministerio de Obras
Pdblicas y Comunicaciones.

A pattir de la expedicién del Decreto Ejecutive No. 156 de 20 de noviembre de 2613, la rectoria de la politica
acrondutica pasd a ser competencia del Ministerio de Transporte y Obras Pdblicas: por tal razdn, la Direccién
General de Aviacién Civil, es una entidad adscrita al Ministerio de Transporte y Obras Publicas,

Por otro lado, se observa que en el "Acuerdo Comercial entre la Unidn Eurapea v sus Estados Miembros por
uana parte v Colombia, el Peri v Ecuador. por otra”, dentro de su Anexo XIX, Seccidn D “Ecuador”,
subseccitn 1, consta como “Direccidn Nacional de Aviacidn Civil”, sin embargo, debe considerar que, ¢l Anexo
ibidem, en 1a nota a] pie niimero 1 al final del mencionado anexo, menciona que: “Estdn cubiertos todos ios
ministerios v sus organisinos, instituciones o entidades administrativas dependientes v adscritos, excepto las
Empresas piblicas que se encuentren enlistadas en la subseccion 37,

IIL CONCLUSION:

En respuesta a su interrogante, en virtud de lo expuesto e lineas anteriores, al ser la Direccién General de
Aviacién Civil una entidad adscrita a} Ministerio de Transporte ¥ Obras Piibficas, se encuentra cubierto per el
"Acuerdo Comercial entre la Unidn Ewropea v sus Estados Miembros por ura parte y Colombia, el Peri y
Ecuador, por otra”,

Firalmente es necesario indicar que, de conformidad con lo determinado en el articulo 4 de la LOSNCP y 1o
dispuesto en el tercer inciso del articulo 99 de Ley ibidem, es responsabilidad de cada entidad contratante, [4
debida ejecucion de los contratos enmarcados en la observancia de Jos principios y abjetivos rectores del
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Sistema Nacional de Contratacidn Piblica y de igual manera la plena aplicacién de Ja normativa que rige la
materia de la contratacién pdblica, entendiéndose a esta como la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica, su Reglamento General y demds normativa conexa.

El presente pronunciamiento no se puede considerar como un andlisis del caso expuesto, ni comeo una definicién
de las acciones que deba emprender su representada con relacion a la problemdlica expuesta, ya que inicamente
se relaciona a la inteligencia y aplicacién de las normas que regulan los procedimientos de contratacién publica
¥y que tienen el cardcter orientativo mds no vinculante conforme lo determinado en el articulo 10 nimere 17 de
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica.

Quien suscribe lo hace debidamente autorizado por la Directora General del Servicio Nacional de Contratacion
Priblica. al amparo de lo previsto en el articulo 2 de la Resolucién Interna No. RE-SERCOP-2015-000003, de 21

de enero de 2019, que se encuentra publicada en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién
Piiblica
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Atentamente, i

COORDIN ¥ ASESORIA JURIDICA, SUBROGANTE
N
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