SERVICIO NACIONAL DE MS 9001:2015
CONTRATACION PUBLICA 20012015

Oficio Nro. SERCOP-CGAJ-2020-0513-OF
Quito, D.M., 18 de octubre de 2020

Asunto: Absolucién de consulta contenida en oficio Nro. CPCCS-CGAF-2020-0130-OF,
suscrito por la Coordinadora General Administrativa Financiera del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, infima cuantia (arts. 10, 52.1 LOSNCP)

Sefiora Abogada
Sabrina Denisse Hernandez Aguirre
Correos electrénicos: karensaltosduarte @gmail.com y sabrydenisse7 @hotmail.com

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. CPCCS-CGAF-2020-0130-OF, de 15 de septiembre de 2020,
mediante el cual, la Abg. Sabrina Denisse Herndndez Aguirrea, en calidad de
Coordinadora General Administrativa Financiera del Consejo De Participacion
Ciudadana y Control Social, solicita asesoramiento conforme lo previsto en el nimero 17
del articulo de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; al
respecto, me permito sefialar lo siguiente:

I.- Antecedentes:

Con oficio Nro. CPCCS-CGAF-2020-0130-OF, de 15 de septiembre de 2020, suscrito
por la Coordinadora General Administrativa Financiera del Consejo De Participacién
Ciudadana y Control Social, solicita lo siguiente:

“[...] solicito se aclare si se deberd exigir a los proveedores de los procesos de
contratacién que se realicen bajo la modalidad de INFIMA CUANTIA, estén
obligatoriamente inscritos en el RUP, considerando que en la Seccién II INFIMA
CUANTIA de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica; primer
inciso del Art. 52.1.- Contrataciones de infima cuantia, indica: “Las contrataciones
previstas en este articulo se realizardn de forma directa con un proveedor seleccionado
por la entidad contratante, sin que sea necesario que esté habilitado en el Registro Unico
de Proveedores”.

Adicionalmente solicito indicar, si los proveedores contratados bajo la modalidad de
INFIMA CUANTIA, deben contar con la firma electrénica, ya que en mucho de los casos
los procesos que se realizan en nuestra institucién, bajo esta modalidad, son de
presupuestos referenciales desde USD. 50.00 més IVA.

Es necesario que se establezcan claramente estas directrices para que no se cometan
errores que posteriormente pueden ser observadas por los organismos de control o
reclamos por parte de los proveedores, ya que existen contradicciones en las normas
legales dispuestas por el SERCOP”.

Sobre el particular, me permito sefialar que, de conformidad con el articulo 57 de la
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Codificacién y Actualizaciéon de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contrataciéon Putblica -SERCOP, expedida mediante Resolucién Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, debidamente publicada en el
Portal Institucional del SERCOP, su solicitud o pedido de asesoramiento requiere que
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo antes sefialado, los mismos que a
continuacion se detallan:

“1.- Oficio dirigido al Director General del Servicio Nacional de Contratacién Publica
por la mixima autoridad de la entidad solicitante o su delegado, al que se adjuntard
obligatoriamente el criterio o pronunciamiento escrito del Procurador, Coordinador,
Director o Asesor responsable de la gestidn juridica institucional, sobre la materia objeto
del asesoramiento;

2.- El Criterio del Procurador, Coordinador, Director o Asesor responsable de la gestion
juridica deberd instrumentarse por separado al de la solicitud de asesoramiento, y
contendrd la relacién clara y completa de los antecedentes de hecho y de derecho que
permitan al Servicio Nacional de Contratacién Publica formar su criterio sobre el caso
materia del asesoramiento;

3.- Documentacién relacionada con el pedido de asesoramiento, sin perjuicio de la
facultad del Servicio Nacional de Contratacion Publica de solicitar documentos
adicionales a la entidad, en caso de considerarlo pertinente;

4.- La indicacién del domicilio para la notificacién respectiva; y,

5.- Firma de la mdxima autoridad de la entidad solicitante o su delegado”.

Cabe seiialar que, el requisito establecido en el nimero 2 del articulo antes citado hace
relaciéon al criterio del Procurador, Coordinador, Director o Asesores inherente al
departamento legal de la Institucién, el mismo que deberd versar sobre el tema o
requerimiento de asesorfa juridica efectuado a este Servicio.

No obstante, a fin de garantizar la observancia del principio de coordinacién entre las
entidades publicas, y cumplir de las atribuciones previstas en el articulo 10 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se procederd a absolver su
consulta, de conformidad con lo detallado a continuacioén:

II. ANALISIS JURIDICO:

De conformidad al principio constitucional de juridicidad prescrito en los articulos 226 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador y 14 del Cédigo Orgénico Administrativo,
que establecen que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal, ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién, en
instrumentos internacionales, en la ley, los principios y en la jurisprudencia aplicable, el
Servicio Nacional de Contratacién Puiblica -SERCOP, sélo podrd actuar de conformidad
con las atribuciones legalmente conferidas.

Direccién: Av. de Los Shyris N38-28 y El Telégrafo Ed. Sercop
Cédigo postal: 170506 / Quito - Ecuador
Teléfono: 593 2 2 440 050 - www.sercop.gob.ec

2/8

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



SERVICIO NACIONAL DE 9001:2015
CONTRATACION PUBLICA IZ'SOWU";?“‘G

Oficio Nro. SERCOP-CGAJ-2020-0513-OF
Quito, D.M., 18 de octubre de 2020

El Servicio Nacional de Contratacién Publica en su calidad de ente rector del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, tiene entre sus facultades, brindar asesoramiento a las
entidades contratantes y proveedores del Estado sobre la inteligencia y aplicacién del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, entendiéndose dentro de éste, las
disposiciones y normativa conexa promulgada por la autoridad competente para el
efectivo cumplimiento de los objetivos del Sistema, especialmente aquellos destinos a
garantizar la calidad del gasto puiblico y su ejecucién, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Conforme lo previsto en los articulos 4 y 5 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica -LOSNCP-, los procedimientos de contratacién publica y los
contratos sometidos a la Ley ibidem, deben garantizar, los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacién nacional.

En este orden de ideas, me permito enfatizar que, la atribucion reglada[l] en el numeral
17 del articulo 10 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
radica en la inteligencia de la norma o la aplicacion de normas que regulan los
procedimientos de contratacion piiblica, es decir que, es responsabilidad de este Servicio
en su calidad de ente rector de la contratacion publicar el dilucidar o aclarar la norma que
aparentemente acarrea confusién o dilatacién a los procedimientos de contratacion
publica de las entidades contratantes.

Ahora bien, y con relacién a su requerimiento, el articulo 1 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Puiblica enlista a las entidades contratantes que deberan
cumplir con las disposiciones legales previstas en la referida Ley, asi como en su
Reglamento General y normativa conexa emitida para el efecto, para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios incluidos los de
consultoria, siendo de aplicaciéon obligatoria la normativa prevista en materia de
contratacion publica conforme se desprende del contenido del articulo 99 de la LOSNCP.

2.1.- Conforme lo dispone el numeral 4 del articulo 10 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica -LOSNCP-, asi como el articulo 16 de la citada Ley, es
el Servicio Nacional de Contratacién Publica el encargado de administrar el Registro
Unico de Proveedores (RUP), que es el sistema puiblico de informacién y habilitacién de
las personas naturales y juridicas que cuentan con capacidad para contratar con el Estado,
informacién que es de caricter publico y disponible a través del Portal Institucional del
SERCOP; cuya habilitacién en el RUP por parte del proveedor estd supeditada a que no
incurra en una de las causales de suspension temporal determinadas en el articulo 19 de la
referida ley, esto es, ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido, durante
el tiempo de cinco (5) afios y tres (3) aflos, respectivamente, contados a partir de la
notificacién de la resolucién de terminacidn unilateral del contrato o de la resolucién con
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la que se declare adjudicatario fallido.

En el caso de las infimas cuantias, en los articulos 52.1 de la -LOSNCP-; y, 60 del
Reglamento General de aplicacién a la Ley, establecen que no es necesario que los
proveedores que sean seleccionados por la entidad contratante cuenten con este registro,
sin perjuicio de aquello, el proveedor no debe estar incurso en una de las inhabilidades
generales (articulo 62 de la LOSNCP) o especiales (articulo 63 de la LOSNCP); para lo
cual, la entidad contratante deberd a través del responsable del 4drea encargada de los
asuntos administrativos verificar tal condicién en el caso de que el proveedor no disponga
del RUP a través de una constatacion sin limitar ante el: SRI, IESS, Superintendencia de
Compaiifas; y, en el caso de que el proveedor tenga RUP bastard con una verificacién a
través del portal institucional. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que, en muchos
casos, el Registro de Contratistas Incumplidos no necesariamente estd atado a que el
proveedor tenga RUP, por lo que en cualquiera de los dos casos expuestos anteriormente,
la entidad deberd realizar la bisqueda en el mencionado Registro tanto por cédula, como
por RUC, del proveedor.

2.2.- El SERCOP, de conformidad con el numeral 11 del articulo 10 de la LOSNCP, tiene
la atribucién de incorporar y modernizar herramientas conexas al SOCE; es asi que este
Servicio Nacional mediante Resolucion Externa Nro. RE-SERCOP-2020-106, publicada
en Registro Oficial Suplemento Nro. 832, de 29 de julio de 2020, a través del cual se
reformé a la Resolucién Externa Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de
2016, incorpordndose entre otras cosas los articulos 10.1, y 24.1 que establecen:

“Art.  10.1 Documentos firmados electronicamente. Los documentos relevantes
correspondientes a la fase preparatoria, precontractual inclusive las ofertas, contractual y
de ejecucion contractual deberdn estar firmados electronicamente a partir de que se
cumpla con la exigibilidad del plazo concedido en esta resolucién para obtener la firma
electrénica tanto para las entidades contratantes como para los proveedores del Estado
[...] En general, el uso del certificado de firma electrénica tendrd igual validez y se le
reconoceran los mismos efectos juridicos que a una firma manuscrita en relacién con los
datos consignados en documentos escritos, de conformidad con las disposiciones de la
Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos. En tal virtud, el titular del
certificado de firma electrénica responderd por las obligaciones derivadas de su uso, asi
como de la vigencia de esta [...] Es responsabilidad de los servidores publicos de la
entidad contratante mantener vigente su certificado de firma electrénica [...] Todos los
documentos a los que se refiere el primer inciso serdn vdlidos tnicamente si tienen una
firma electrénica. El sistema oficial de validacion de documentos firmados
electréonicamente serd el sistema FIRMA EC. provisto por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la informacién, conforme a las directrices que
este emita por acuerdo ministerial” (Enfasis afadido).

“Art. 24.1.- Del certificado de firma Electronica.- Los proveedores del Estado, ademds
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de cumplir con los requisitos previstos en el articulo precedente, deberdn poseer
certificado vigente de firma electronica expedido por una de las Entidades de
Certificacion de Informacion y Servicios Relacionados, autorizada y acreditada por la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. EIl SERCOP en el Manual
‘Registro Unico de Proveedores a través de via electrénica” establecerd los mecanismos e
instrucciones para el cumplimiento de este requisito dentro del procedimiento
simplificado por via electronica.

El certificado de firma electrénica deberd ser individual y estar vinculado exclusivamente
a su titular. Para el caso de personas juridicas, estard obligado a poseer el certificado de
firma electrénica, quien ejerza la representacion legal o quién esté facultado legalmente
para actuar en dicha calidad [...] En general, el uso del certificado de firma electrénica
tendrd igual validez y se le reconocerdn los mismos efectos juridicos que a una firma
manuscrita en relaciéon con los datos consignados en documentos escritos, de
conformidad con las disposiciones de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes
de Datos. En tal virtud, el titular del certificado de firma electrénica responderd por las
obligaciones derivadas de su uso, asi como de la vigencia de la misma [...] Es
responsabilidad del proveedor registrado en el RUP, mantener vigente su certificado de
firma electronica |[...] Las ofertas presentadas en los procedimientos de contratacion
publica serdn vdlidas tinicamente si tienen una firma electrénica. El sistema oficial de
validacién de documentos firmados electronicamente serd el sistema FIRMA EC,
provisto por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacidn,
conforme a las directrices que este emita por acuerdo ministerial” (Enfasis afiadido).

Este Servicio Nacional con la finalidad de dotar al SNCP de modernos sistemas
tecnoldgicos para garantizar los principios rectores y objetivos prioritarios del estado en
materia de contratacion publica, previstos en los articulos 4 y 9 de la LOSNCP; en
concordancia con los criterios de objetividad y eficiencia, establecidos en el articulo 5 del
Cédigo Organico Administrativo, ha incorporado a través de los articulos 10.1 y 24. 1 de
la Codificacién y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP, Ia
obligatoriedad de uso de firma electrénica en procedimientos de contratacién publica.

Es asi que, todos los documentos relevantes correspondientes a la fase preparatoria,
precontractual, inclusive las ofertas, contractual y de ejecucién contractual deberdn estar
firmados electrénicamente, en todos los procedimientos de contraccion piiblica. De igual
forma los proveedores del estado, deberdn poseer certificado vigente de firma electrénica,
por consiguiente, sus ofertas presentadas en los procedimientos de contratacién publica
serdn vélidas Unicamente si tienen una firma electrénica; consideracidon que se debe tomar
en cuenta, puesto que serd la unica forma a través de la cual, se validard los documentos
firmados electrénicamente a través del sistema FIRMA EC., provisto por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.

Cabe aclarar que el uso de la firma electrénica dentro de la dindmica del Sistema
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Nacional de Contratacién Publica no debe limitarse unicamente a la mera aplicacién
voluntaria por parte de proveedores y entidades contratantes; ya que, por mandato de la
Disposiciéon General Quinta y Disposiciéon Transitoria Tercera de la LOSNCP, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 15 y 18, numeral 5, de la Ley para la
Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos, se constituye en una verdadera
exigencia dentro de los procedimientos regidos por el Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

Ademds de que en la actualidad contamos con el marco normativo que permite la
implementaciéon de la firma electrénica, se debe considerar que, facticamente, la
obtencién de la firma electrénica es un tramite que no constituye mayor coste de tiempo y
dinero, y que se encuentra al alcance de la ciudadania en general.

Esta firma electrénica, ya ha venido funcionando en las plataformas del Servicio de
Rentas Internas para facturacién electrénica; en el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (ECUAPASS) para los distintos procedimientos aduaneros; y, para sistemas de
gestién documental (QUIPUX) de las instituciones del sector publico. En tal sentido,
resulta oportuno que la firma electrénica sea utilizada en el SNCP, dadas sus ventajas de
agilidad, eficiencia, simplificaciéon de trdmites, ahorro de tiempo, mayor transparencia y
seguridad; y, sobre todo, cuidado del medio ambiente.

A todo esto se debe acotar que para el caso de los procedimientos de infima cuantia, este
requisito debe compaginarse con la naturaleza exhortativa de la concurrencia de ofertas
previsto en el articulo 336 de la Codificacion y Actualizacién de Resoluciones emitidas
por el SERCOP.

No obstante, la Disposicién Transitoria Vigésima Segunda, prevé que el requisito de
poseer el certificado vigente para el uso de la firma electrénica a través del aplicativo
Firma EC, tanto para firmar los documentos como para validarlos conforme a lo
establecido en los articulos 10.1 y 24.1 de la presente Codificacion, es exigible en el plazo
de noventa dias, contados a partir del de 29 de julio de 2020, fecha en la que se public
en el Registro Oficial a la Resolucién Externa Nro. RE-SERCOP-2020-0106, una vez
transcurrido este plazo, solo serdn validos los documentos que tengan firma electrénica.

II1.- Conclusion:

Resulta imperativo sefalar que para los procedimientos de infima cuantia, el inciso
segundo del articulo 52.1 de la LOSNCP, en concordancia con el primer inciso del
articulo 60 del RGLOSNCP, establece que este tipo de contrataciones podrdn realizarse
incluso si el proveedor no se encuentra habilitado en el RUP, en cuyo caso serd
responsabilidad exclusiva de la entidad contratante el verificar que el proveedor no se
encuentre incurso en ninguna inhabilidad para contratar con el Estado, asi como que su
actividad comercial y/o objeto social se corresponda con el objeto de la contratacion.
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Adicionalmente, la Resolucién Externa Nro. RE-SERCOP-2020-0106, publicada en
Registro Oficial Suplemento Nro. 832, de 29 de julio de 2020, efectiia varias reformas a
la Resolucién Externa Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016;
que son de cardcter obligatorio para todos los procedimientos de contratacion ptiblica de
acuerdo a la naturaleza propia de cada uno de ellos.

Se establece en su parte pertinente la obligatoriedad de contar con la firma electrénica
para las partes intervinientes dentro de un procedimiento de contratacién
publica, disposicion que deberd ser acatadas para todos los procedimientos, incluido el
de infima cuantia; puesto que como se ha sefialado con antelacién el espiritu de las
disposiciones resolutivas antes citadas es modernizar las herramientas del Sistema Oficial
de Contratacién Publica del Ecuador —SOCE: para lo cual, a través del articulo 8 de la
Resoluciéon Ibidem, se contempla el plazo de novena dias para la aplicaciéon de los
articulos 10.1, 24.1 y 24.2 de la Codificacién antes referida, tiempo que empezd a
recurrir a partir del 29 de julio de 2020.

Las Disposiciones Transitorias Vigésima Segunda y Tercera establecen una temporalidad
para la aplicacion de los articulos 10.1, 24.1 y 24.2 de la Codificacién y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el SERCOP, esto es, serd exigible en el plazo de noventa dias,
contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la Resolucién Externa Nro.
RE-SERCOP-2020-0106; y, para las otras reformas, entraron en vigencia a partir de la
publicacién en el Registro Oficial, esto es a partir del 29 de julio de 2020.

Cabe mencionar que es de estricto cumplimiento de las entidades contratantes, dar
atencién a la normativa correspondiente, siendo de exclusiva responsabilidad de las
entidades contratantes conforme lo previsto en el articulo 99 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Este pronunciamiento no se puede considerar como un andlisis del caso expuesto, ni
como una definicién de las acciones que deba emprender su representada con relacién a
la problematica expuesta, ya que Unicamente se relaciona a la inteligencia y aplicacién de
las normas que regulan los procedimientos de contratacion ptblica y que tienen el
cardcter orientativo mas no vinculante determinado en el articulo 10 nimero 17 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Quien suscribe lo hace debidamente autorizado por la Directora General del SERCOP, al
amparo de lo previsto en el articulo 3 de la Resolucién No. RI-SERCOP-2020-0014, de
10 de septiembre de 2020, que se encuentra publicada en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Particular que comunico para los fines pertinentes.
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[1] “Las facultades de un 6rgano administrativo estdn regladas cuando la norma juridica
predetermina concretamente la conducta que la Administracion debe seguir. Es decir,
que la actividad administrativa es reglada cuando se determinan su contenido y forma.
(...) La norma juridica especifica la conducta administrativa y limita su arbitrio o
libertad; no deja margen alguno para la apreciacion subjetiva del agente sobre la
circunstancia del acto”, Roberto Dromi. Tratado de Derecho Administrativo. (Buenos
Aires, Ediciones Ciudad de Argentina, 1998), 438.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Stalin Santiago Andino Gonzalez
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- SERCOP-DGDA-2020-10340-EXT

Anexos:
- oficio_no._cpees-cgaf-2020-0130-of _inscripciOn_rup_proveedores.pdf
- sercop-dgda-2020-10340-ext.zip
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Sefior Abogado
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