SERVICIO NACIONAL DE Iz's 9001:2015
CONTRATACION PUBLICA 3/001:2016

Oficio Nro. SERCOP-CGAJ-2020-0520-OF
Quito, D.M., 19 de octubre de 2020

Asunto: Absolucién de consulta contenida en oficio Nro. 2020-COIMC-189-dcp, suscrito
por el Comandante del Comando de Inteligencia Militar Conjunta, con relacién a la
aplicabilidad de la Resolucién Externa Nro. RE-SERCOP-2020-0106.

General de Brigada

Marco Vinicio Bdez Altamirano

Comandante

COMANDO DE INTELIGENCIA MILITAR CONJUNTA

Correos electrénicos: compraspub-coimc @inteligencia.mil.ec y markviniciob@yahoo.es

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. 2020-COIMC-189-dcp, de 06 de octubre de 2020, mediante el
cual, el General de Brigada Marco Vinicio Bdez Altamirano, en calidad de Comandante
del Comando de Inteligencia Militar Conjunta, solicita asesoramiento conforme lo
previsto en el nimero 17 del articulo de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; al respecto, me permito sefialar lo siguiente:

I.- Antecedentes:

Mediante oficio Nro. 2020-COIMC-189-dcp, de 06 de octubre de 2020, el cual, el
Comandante del Comando de Inteligencia Militar Conjunta, solicita a este Servicio
Nacional lo siguiente:

“[...] es para esclarecer sobre el procedimiento de Infima Cuantia, en el Reglamento
General a la Ley Orgdnica del Sistema Naciona de Contratacién Piiblica, SECCION III
CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIA, Art. 60.- Contrataciones de infica cuantia,
que textualmente dice: “Las contrataciones para la ejecucion de obras, adquisicion de
bienes o prestacion de servicios, cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el
coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado se las realizard de forma
directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario
que éste conste inscrito en el RUP. Dichas contrataciones se formalizardn con la entrega
de la correspondiente factura y serdn autorizadas por el responsable del drea encargada
de los asuntos administrativos de la entidad contratante, quien bajo su responsabilidad
verificard que el proveedor no se encuentre incurso en ninguna inhabilidad o prohibicion
para celebrar contratos con el Estado”, mucho agrdeceré se sirva disponer a quien
corresponda se realice la aclaracion si, para los procedimientos antes mencionados se
debe dar cumplimiento a lo establecido en la RESOLUCION Nro.
RE-SERCOP-2020-106, Art. 1- Al final del niimero 2 del articulo 9, insértese el siguiente
texto: 6. “En la elaboracion de las especificaciones técnicas o términos de referencia por
parte de la entidad contratante, en el estudio de mercado para la definicion del
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presupuesto referencial, asi como en la elaboraciéon y entrega de proformas o
cotizaciones por parte de los proveedores, se deberd desglosar y enumerar de forma
detallada e individual cada obra, bien o servicio que conforman el objeto contractual,
especificando el cédigo CPC, la cantidad de unidades requeridas y el desglose del precio
por cada unidad o item”; en vista de existir entidades contratantes que no disponen de
CPC”.

Sobre el particular, me permito sefialar que, de conformidad con el articulo 57 de la
Codificacién y Actualizaciéon de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica -SERCOP, expedida mediante Resolucién Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, debidamente publicada en el
Portal Institucional del SERCOP, su solicitud o pedido de asesoramiento requiere que
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo antes sefialado, los mismos que a
continuacion se detallan:

“1.- Oficio dirigido al Director General del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica
por la mdxima autoridad de la entidad solicitante o su delegado, al que se adjuntard
obligatoriamente el criterio o pronunciamiento escrito del Procurador, Coordinador,
Director o Asesor responsable de la gestion juridica institucional, sobre la materia
objeto del asesoramiento;

2.- El Criterio del Procurador, Coordinador, Director o Asesor responsable de la gestion
juridica deberd instrumentarse por separado al de la solicitud de asesoramiento, y
contendrd la relacion clara y completa de los antecedentes de hecho y de derecho que
permitan al Servicio Nacional de Contratacién Publica formar su criterio sobre el caso
materia del asesoramiento;

3.- Documentacion relacionada con el pedido de asesoramiento, sin perjuicio de la
facultad del Servicio Nacional de Contratacion Publica de solicitar documentos
adicionales a la entidad, en caso de considerarlo pertinente;

4.- La indicacion del domicilio para la notificacion respectiva; y,

5.- Firma de la mdxima autoridad de la entidad solicitante o su delegado”.

Cabe seiialar que, el requisito establecido en el nimero 2 del articulo antes citado hace
relaciéon al criterio del Procurador, Coordinador, Director o Asesores inherente al
departamento legal de la Institucién, el mismo que deberd versar sobre el tema o
requerimiento de asesorfa juridica efectuado a este Servicio.

No obstante, a fin de garantizar la observancia del principio de coordinacién entre las
entidades publicas, y cumplir de las atribuciones previstas en el articulo 10 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se procederd a absolver su
consulta, de conformidad con lo detallado a continuacién:

IL.- Analisis Juridico:

};iEL
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De conformidad al principio constitucional de juridicidad prescrito en los articulos 226 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador y 14 del Cédigo Orgénico Administrativo,
que establecen que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los
servidores ptblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal, ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién, en
instrumentos internacionales, en la ley, los principios y en la jurisprudencia aplicable, el
Servicio Nacional de Contrataciéon Puiblica -SERCOP, sélo podrd actuar de conformidad
con las atribuciones legalmente conferidas.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica en su calidad de ente rector del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, tiene entre sus facultades, brindar asesoramiento a las
entidades contratantes y proveedores del Estado sobre la inteligencia y aplicacion del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, entendiéndose dentro de éste, las
disposiciones y normativa conexa promulgada por la autoridad competente para el
efectivo cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Contratacién Publica
-SNCP, especialmente aquellos destinos a garantizar la calidad del gasto publico y su
ejecucion, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Conforme lo previsto en los articulos 4 y 5 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Ptblica -LOSNCP, los procedimientos de contratacion ptblica y los
contratos sometidos a la Ley Ibidem, deben garantizar, los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacidn nacional.

En este orden de ideas, la atribucion reglada[l] en el numeral 17 del articulo 10 de la
LOSNCP, radica en la inteligencia de la norma o la aplicacion de disposiciones que
regulan los procedimientos de contratacion publica, es decir que, es responsabilidad de
este Servicio Nacional en su calidad de ente rector de la contratacién publicar el dilucidar
o aclarar la disposicién normativa que aparentemente acarrea confusion o dilatacién a los
procedimientos de contratacidn publica de las entidades contratantes.

Ahora bien, y con relacién a su requerimiento, me permito sefialar que el articulo 1 de la
LOSNCEP enlista a las entidades contratantes que deberdn cumplir con las disposiciones
legales previstas en la referida Ley, asi como en su Reglamento General y normativa
conexa emitida para el efecto; para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacién de servicios incluidos los de consultoria, siendo de aplicacion
obligatoria la normativa prevista en materia de contratacién ptblica conforme se
desprende del contenido del articulo 99 de la LOSNCP.

El SERCOP, de conformidad con las atribuciones legales previstas a través del articulo
10 de la LOSNCP, como es dictar normas administrativas, manuales e instructivos
relacionados con dicha Ley, expidi6 la Resolucién Externa Nro.

RE-SERCOP-2020-106, publicada en Registro Oficial Suplemento Nro. 832, de 29 de
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julio de 2020, a través del cual se reformé a la Resolucién Externa Nro.
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, incorpordndose entre otras cosas:

2.1.- Con relacidn al articulo 1 de la Resolucidon Externa Nro. RE-SERCOP-2020-106:

La Administracién Publica, tiene como deber, garantizar la produccién de bienes y
provisioén de servicios publicos, orientados a la plena satisfaccién de todos los derechos
constitucionales, en aplicacion a los principios de calidad, eficiencia, eficacia,
trasparencia, obligatoriedad, accesibilidad, oportunidad, regularidad, entre otros,
conforme lo previsto en articulo 227 de Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

En ese contexto, la referida Constituciéon (articulo 288) establece que las compras
publicas deberdn cumplir con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social; priorizando los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas.

Segtin el articulo 9 de la LOSNCP, constituye como uno de los objetivos prioritarios del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, garantizar la calidad del gasto ptiblico y su
ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; garantizando asi la
adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucidon de obras y prestaciéon de servicios,
incluidos los de consultoria, para la satisfaccion de las necesidad publica.

De su parte, el articulo 23 de la precitada Ley, prevé que, cada entidad debe contar con
sus estudios completos, definitivos y actualizados, acatando para ello los lineamientos
que determina el SERCOP; previstos en el articulo 9 numeral 2 de la Codificacién y
Actualizacién de Resoluciones emitidas por este Servicio Nacional, el mismo que serd
aplicable conforme la naturaleza de la contratacién.

A través de la reforma al numeral 2 del articulo 9 de la Codificacién y Actualizacién de
Resoluciones del SERCOP, emitida a través de la Resoluciéon Externa Nro.
RE-SERCOP-2020-106, de 16 de julio de 2020, publicada en Registro Oficial
Suplemento Nro. 832, de 29 de julio del 2020, se insertd un texto que refiere a:

“En la elaboracion de las especificaciones técnicas o términos de referencia por parte
de la entidad contratante, en el estudio de mercado para la definicion del presupuesto
referencial, asi como en la elaboracion y entrega de proformas o cotizaciones por parte
de los proveedores, se deberd desglosar y enumerar de forma detallada e individual
cada obra, bien o servicio que conforman el objeto contractual, especificando el codigo
CPC, la cantidad de unidades requeridas y el desglose del precio por cada unidad o
item” (Enfasis me pertenece).

Es asi que durante la elaboracién de estudios, resulta preponderante sefialar que la
entidad contratante, al tenor del articulo 23 de la LOSNCP y 69 de su Reglamento
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General, deberd elaborar de manera diligente los estudios para fodo procedimiento de
contratacién publica; de esta forma a través del desglose de forma detallada e individual
de cada obra, bien o servicio que conforman el objeto contractual, especificando el cédigo
CPC[2], la cantidad de unidades requeridas y el desglose del precio por cada unidad o
item, permitiendo que se establezca o se encause entre otras cosas el presupuesto
referencial.

La disposicién normativa bajo andlisis no entra en contradiccion con la naturaleza de
contratacion dgil y directa de los procedimientos de infima cuantia; en primer lugar,
porque se trata de un requisito correspondiente a un estadio previo de la fase
precontractual, como es la fase preparatoria, cuyas reglas deben ser cumplidas a cabalidad
en todos los tipos de procedimientos amparados en la LOSNCP; en segundo lugar, debido
a que el cumplimiento del requisito bajo andlisis debe compaginarse con la naturaleza
exhortativa de la concurrencia de ofertas prevista en el articulo 336 de la Codificacién y
Actualizacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP; y, en tercer lugar, puesto que se
trata de un requisito que encaminado a reforzar el espiritu de los incisos tercero y cuarto
del articulo 52.1 de la LOSNCEP, relativo a la excepcionalidad de la procedencia de la
infima cuantia y al férreo control que la Ley exige a este Servicio Nacional para
garantizar el cumplimiento de los principios rectores de SNCP en este tipo de
contrataciones.

Cabe recordar que, en toda contratacion las entidades contratantes procurardn aplicar los
criterios de simplicidad, austeridad, concentracién y ahorro en el uso de los recursos,
estableciendo procedimientos y précticas de contratacién orientados al mejor uso de los
recursos fiscales, en las etapas de los procesos de seleccién, en los acuerdos vy
resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose evitar en las bases, en los contratos
exigencias y formalidades costosas e innecesarias[3].

Concomitantemente con lo sefialado en los pérrafos que anteceden, es deber de las
entidades contratantes garantizar la calidad del gasto publico, 1o que significa que
durante la elaboracién del estudio de mercado, independiente de la naturaleza de la
contratacion, el estudio debe permitir de manera clara, justificada y motivada demostrar
como se ha llegado a obtener un “presupuesto referencial” del o los productos a ser
adquiridos, las cantidades detalladas con sus respectivas caracteristicas, y lo que es
fundamental considerar que no exista direccionamiento al determinar marcas
especificas.

Adicional, resulta imperante establecer que es responsabilidad de la entidad contratante
conforme lo determinado en el articulo 99 de Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, la aplicacién de la Ley Ibidem, su Reglamento General y demads
normativa conexa emitida por el SERCOP, dentro de cada una de las fases de un
procedimiento de contratacién, es asi que el articulo 23 de la LOSNCP, es claro al
determinar que antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
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naturaleza de la contratacién, la entidad deberd contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, con los pardmetros que determina el articulo 9, en
su nimero 2 de la Codificaciéon y Actualizacién de Resoluciones emitidas por el
SERCOP.

2.2.- Con relaciodn al certificado de firma electronica:

El SERCOP, de conformidad con el numeral 11 del articulo 10 de la LOSNCEP, tiene la
atribucioén de incorporar y modernizar herramientas conexas al SOCE; es asi que este
Servicio Nacional mediante Resolucién Externa Nro. RE-SERCOP-2020-106, publicada
en Registro Oficial Suplemento Nro. 832, de 29 de julio de 2020, a través del cual se
reformé a la Resolucién Externa Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de
2016, incorpordndose entre otras cosas los articulos 10.1, y 24.1 que establecen:

“Art. 10.1 Documentos firmados electronicamente. Los documentos relevantes
correspondientes a la fase preparatoria, precontractual inclusive las ofertas, contractual
y de ejecucion contractual deberdn estar firmados electronicamente a partir de que se
cumpla con la exigibilidad del plazo concedido en esta resolucion para obtener la firma
electronica tanto para las entidades contratantes como para los proveedores del Estado.
En general, el uso del certificado de firma electronica tendrd igual validez y se le
reconocerdn los mismos efectos juridicos que a una firma manuscrita en relacion con los
datos consignados en documentos escritos, de conformidad con las disposiciones de la
Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de Datos. En tal virtud, el titular del
certificado de firma electronica responderd por las obligaciones derivadas de su uso, asi
como de la vigencia de esta.

Es responsabilidad de los servidores piiblicos de la entidad contratante mantener vigente
su certificado de firma electronica.

Todos los documentos a los que se refiere el primer inciso serdn vdlidos vinicamente si
tienen una firma electronica. El sistema oficial de validacion de documentos firmados
electronicamente serd el sistema FIRMA EC. provisto por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la informacion, conforme a las directrices que
este emita por acuerdo ministerial” (Enfasis me pertenece).

“Art. 24.1.- Del certificado de firma Electronica.- Los proveedores del Estado, ademds
de cumplir con los requisitos previstos en el articulo precedente, deberdn poseer
certificado vigente de firma electronica expedido por una de las Entidades de
Certificacion de Informacion y Servicios Relacionados, autorizada y acreditada por la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. El SERCOP en el Manual
‘Registro Unico de Proveedores a través de via electronica’ establecerd los mecanismos
e instrucciones para el cumplimiento de este requisito dentro del procedimiento
simplificado por via electrénica.

El certificado de firma electronica deberd ser individual y estar vinculado
exclusivamente a su titular. Para el caso de personas juridicas, estard obligado a poseer
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el certificado de firma electrénica, quien ejerza la representacion legal o quién esté
facultado legalmente para actuar en dicha calidad.

En general, el uso del certificado de firma electronica tendrd igual validez y se le
reconocerdn los mismos efectos juridicos que a una firma manuscrita en relacion con los
datos consignados en documentos escritos, de conformidad con las disposiciones de la
Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de Datos. En tal virtud, el titular del
certificado de firma electronica responderd por las obligaciones derivadas de su uso, asi
como de la vigencia de la misma.

Es responsabilidad del proveedor registrado en el RUP, mantener vigente su certificado
de firma electronica.

Las ofertas presentadas en los procedimientos de contratacion piblica serdn vdlidas
tinicamente si tienen una firma electronica. El sistema oficial de validacion de
documentos firmados electrénicamente serd el sistema FIRMA EC, provisto por el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, conforme a las
directrices que este emita por acuerdo ministerial” (Enfasis me pertenece).

Este Servicio Nacional con la finalidad de dotar al SNCP de modernos sistemas
tecnoldgicos para garantizar los principios rectores y objetivos prioritarios del estado en
materia de contratacion publica, previstos en los articulos 4 y 9 de la LOSNCP; en
concordancia con los criterios de objetividad y eficiencia, establecidos en el articulo 5 del
Cédigo Organico Administrativo, ha incorporado a través de los articulos 10.1 y 24. 1 de
la Codificacién y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP, Ia
obligatoriedad de uso de firma electrénica en procedimientos de contratacién publica.

Es asi que, todos los documentos relevantes correspondientes a la fase preparatoria,
precontractual, inclusive las ofertas, contractual y de ejecucién contractual deberdn estar
firmados electrénicamente,en todos los procedimientos de contraccion piiblica. De igual
forma los proveedores del estado, deberdn poseer certificado vigente de firma electrénica,
por consiguiente, sus ofertas presentadas en los procedimientos de contratacién publica
serdn vélidas Unicamente si tienen una firma electrénica; consideracidon que se debe tomar
en cuenta, puesto que serd la Unica forma a través de la cual, se validard los documentos
firmados electrénicamente a través del sistema FIRMA EC., provisto por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.

Cabe aclarar que el uso de la firma electrénica dentro de la dindmica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica no debe limitarse unicamente a la mera aplicacién
voluntaria por parte de proveedores y entidades contratantes; ya que, por mandato de la
Disposiciéon General Quinta y Disposiciéon Transitoria Tercera de la LOSNCP, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 15 y 18, numeral 5, de la Ley para la
Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos, se constituye en una verdadera
exigencia dentro de los procedimientos regidos por el Sistema Nacional de Contratacién
Publica.
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Ademds de que en la actualidad contamos con el marco normativo que permite la
implementaciéon de la firma electrénica, se debe considerar que, facticamente, la
obtencion de la firma electrénica es un trdmite que no constituye mayor coste de tiempo y
dinero, y que se encuentra al alcance de la ciudadania en general.

Esta firma electrénica, ya ha venido funcionando en las plataformas del Servicio de
Rentas Internas para facturacién electrénica; en el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (ECUAPASS) para los distintos procedimientos aduaneros; y, para sistemas de
gestién documental (QUIPUX) de las instituciones del sector publico. En tal sentido,
resulta oportuno que la firma electrénica sea utilizada en el SNCP, dadas sus ventajas de
agilidad, eficiencia, simplificacién de trdmites, ahorro de tiempo, mayor transparencia y
seguridad; y, sobre todo, cuidado del medio ambiente.

A todo esto se debe acotar que para el caso de los procedimientos de infima cuantia, este
requisito debe compaginarse con la naturaleza exhortativa de la concurrencia de ofertas
previsto en el articulo 336 de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas
por el SERCOP.

No obstante, la Disposicién Transitoria Vigésima Segunda, prevé que el requisito de
poseer el certificado vigente para el uso de la firma electrénica a través del aplicativo
Firma EC, tanto para firmar los documentos como para validarlos conforme a lo
establecido en los articulos 10.1 y 24.1 de la presente Codificacion, serd exigible en el
plazo de noventa dias, contados a partir del de 29 de julio de 2020, fecha en la que se
publicé en el Registro Oficial a la Resolucién Externa Nro. RE-SERCOP-2020-0106, una
vez transcurrido este plazo, solo serdn vdlidos los documentos que tengan firma
electronica.

2.3.- Con relacion al registro del CPC de proveedores del estado:

Todo proveedor puede registrarse en cualquier cédigo de CPC, inclusive en varios CPC
de asi considerarlo pertinente con base a sus actividades econdmicas registradas en su
estatuto social, con el fin de que reciban las invitaciones dentro de un procedimiento de
contratacién publica; toda vez que el CPC, es un sistema a través del cual se encasillan las
caracteristicas fisicas que distinguen a un producto, en observancia con lo establecido en
el articulo 24.2 de la Codificacién y Actualizacién de Resoluciones del SERCOP, que
prevé que las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, interesadas en
habilitarse como proveedores del Estado, al momento de inscribirse, deben seleccionar
Unicamente las obras, bienes y/o servicios cuyos cddigos, dentro del Clasificador Central
de Productos -CPC-, que guarden relacién directa con su actividad econémica registrada
en el Registro Unico de Contribuyentes -RUC-, asi como en el objeto social de sus
estatutos en el caso de personas juridicas.

Las asociaciones y consorcios, que se conformen para participar en procedimientos de
contratacién publica, todos los socios o participes deberdn estar habilitados en los cédigos
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CPC objeto del procedimiento. Si hubiese objetos contractuales que se componen de
diversos cédigos CPC, para cada cédigo deberd haber al menos un socio o participe
habilitado para dicho cédigo; por lo que, bajo ningiin concepto, se permitird que un socio
o participe intervenga en la ejecucién de un cédigo CPC que no corresponda a su
actividad econdmica u objeto social. Es decir que, para la presentacién de ofertas como
un compromiso de asociacién o consorcio, se requiere que al menos uno de los participes
del consorcio esté registrado en el CPC de la convocatoria, por lo tanto, el sistema valida
que el participe que envia la oferta se encuentre registrado en el CPC del procedimiento
de contratacion.

Este Servicio Nacional, con la finalidad de regularizar y mejorar el Registro Unico de
Proveedores, del cual es administrador, ha regulado que en caso de nuevos proveedores
y/o solicitudes de incremento de CPC de los proveedores ya registrados, el requisito
previsto en el articulo 24.2 de la presente Codificaciéon y Actualizacién de Resoluciones
emitidas por el SERCOP, serd exigible dentro del plazo de noventa dias, contados a partir
de la entrada en vigencia de la Resolucién Externa Nro. RE-SERCOP-2020-0106. Para
tal efecto, ese Servicio Nacional, actualizard el Manual “Registro Unico de Proveedores
a través de via electrénica”, asi como adecuar sus procedimientos internos y
herramientas electrénicas, en el plazo antes sefialado.

Asi también, para el caso de proveedores que se encuentren registrados y habilitados en
el RUP, el SERCOP realizard la correspondiente actualizacién, de acuerdo a la
calendarizacion que para tales efectos se notificard oportunamente a través del Sistema
Oficial de Contratacién Publica del Ecuador -SOCE.

No obstante, resulta imperativo sefialar que para los procedimientos de infima cuantia, el
inciso segundo del articulo 52.1 de la LOSNCP, en concordancia con el primer inciso del
articulo 60 del RGLOSNCP, establece que este tipo de contrataciones podrdn realizarse
incluso si el proveedor no se encuentra habilitado en el RUP, en cuyo caso serd
responsabilidad exclusiva de la entidad contratante el verificar que el proveedor no se
encuentre incurso en ninguna inhabilidad para contratar con el Estado, asi como que su
actividad comercial y/o objeto social se corresponda con el objeto de la contratacién.

Las Disposiciones Transitorias Vigésima Segunda y Tercera establecen una temporalidad

para la aplicacion de los articulos 10.1, 24.1 y 24.2 de la Codificacién y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el SERCOP, esto es, serd exigible en el plazo de noventa dias,
contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la Resolucién Externa Nro.
RE-SERCOP-2020-0106; y, para las otras reformas, entraron en vigencia a partir de la
publicacién en el Registro Oficial, esto es a partir del 29 de julio de 2020.

II1.- Conclusion:

La Resolucién Externa Nro. RE-SERCOP-2020-0106, publicada en Registro Oficial
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Suplemento Nro. 832, de 29 de julio de 2020, efectda varias reformas a la Resolucién
Externa Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016; que son de cardcter
obligatorio para todos los procedimientos de contratacion piublica de acuerdo a la
naturaleza propia de cada uno de ellos.

Asi mismo se establece en su parte pertinente la obligatoriedad de contar con la firma
electrénica para las partes intervinientes dentro de un procedimiento de contratacién
publica, disposicion que deberd ser acatadas para todos los procedimientos, incluido el
de infima cuantia; puesto que como se ha sefialado con antelacién el espiritu de las
disposiciones resolutivas antes citadas es modernizar las herramientas del Sistema Oficial
de Contratacién Publica del Ecuador —SOCE: para lo cual, a través del articulo 8 de la
Resoluciéon Ibidem, se contempla el plazo de novena dias para la aplicaciéon de los
articulos 10.1, 24.1 y 24.2 de la Codificacién antes referida, tiempo que empezd a
recurrir a partir del 29 de julio de 2020.

Cabe sefialar que, para los procedimientos de infima cuantia, el inciso segundo del
articulo 52.1 de la LOSNCP, en concordancia con el primer inciso del articulo 60 del
RGLOSNCP, serd responsabilidad exclusiva de la entidad contratante el verificar que el
proveedor no se encuentre incurso en ninguna inhabilidad para contratar con el Estado,
asi como que su actividad comercial y/o objeto social se corresponda con el objeto de la
contratacion.

Este pronunciamiento no se puede considerar como un anélisis del caso expuesto, ni
como una definicién de las acciones que deba emprender su representada con relacién a
la problemitica expuesta, ya que Unicamente se relaciona a la inteligencia y aplicacién de
las normas que regulan los procedimientos de contratacion ptblica y que tienen el
cardcter orientativo mas no vinculante determinado en el articulo 10 nimero 17 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Quien suscribe, lo hace debidamente autorizado por la Directora General del SERCOP, al
amparo de lo previsto en el articulo 3 de la Resolucién No. RI-SERCOP-2020-0014, de
10 de septiembre de 2020, que se encuentra publicada en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

[1] “Las facultades de un érgano administrativo estdn regladas cuando la norma juridica
predetermina concretamente la conducta que la Administracion debe seguir. Es decir,
que la actividad administrativa es reglada cuando se determinan su contenido y forma.
(...) La norma juridica especifica la conducta administrativa y limita su arbitrio o
libertad; no deja margen alguno para la apreciacion subjetiva del agente sobre la
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circunstancia del acto”. Roberto Dromi. Tratado de Derecho Administrativo. (Buenos
Aires, Ediciones Ciudad de Argentina, 1998), 438.

[2] El nimero 9 del articulo 2 de la Codificacion y Actualizacién de Resoluciones
emitidas por el SERCOP determina que el Clasificador Central de Productos (CPC) es
la: “Clasificacion codificada que incluye categorias para todo lo que pueda ser objeto de
transaccion (nacional o internacional) o que pueda almacenarse y que es el resultado de
las actividades economicas realizadas en las industrias. Comprende bienes
transportables y no transportables, asi como servicios y activos tangibles e intangibles.
Esta clasificacion guarda consistencia con la generada por la Division de Estadisticas de
la Organizacion de las Naciones Unidas, y la Clasificacion Nacional Publicada por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)”.

[3] Marco Normativo Andino Sobre Compras y Contrataciones Publicas, articulo 12.
Resguardo de los recursos fiscales y mejor gestidn.
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