SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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Direccion: Av. de los Shyris 38-28 y El Telégrafo

RESOLUCION No. RE-SERCOP-2021-0112

LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la citada Norma Suprema ordena que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 288 de la Norma Ibidem dispone que: “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. [...]”;

el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica [adelante
LOSNCP] define que para la aplicacién de la aludida Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional;

el articulo 10 de la LOSNCP, establece que el SERCOP es un organismo de derecho
publico, técnico-regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria; encargado de cumplir y
hacer cumplir los objetivos prioritarios del Estado en materia de contratacién publica,
reconocidos en el articulo 9 de la Ley Ibidem. EI méaximo personero y representante legal
de este Servicio Nacional es la Directora o Director General, teniendo dentro de sus
atribuciones las siguientes: “[...] 9. Dictar normas administrativas, manuales e
instructivos relacionados con esta Ley [...]”, en armonia con el numeral 6 del articulo 132
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1131, de 25 de agosto de 2020, se nombr6 a la
Economista Laura Silvana Vallejo Pdez como méxima autoridad institucional del
SERCOP;

un solo procedimiento de contratacion puede agrupar varios bienes o servicios; situacion
gue la doctrina lo denomina como objetos mixtos y se refieren a los contratos de servicios
con pluralidad de prestaciones. Asimismo, la normativa de la Unién Europea respecto a
contratacion publica, ha regulado a este tipo de contratos en la Directiva 2014/25/UE y
en la Directiva 2004/18/CE, e incluso ha diferenciado de los contratos con pluralidad de
prestaciones gque correspondan a la misma categoria contractual de los contratos mixtos
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

o complejos que poseen fusién o combinacion de prestaciones correspondientes a
distintos contratos (obras-servicios y suministros). En este sentido, se colige que en dichas
contrataciones es exigible el desglose y enumeracion de las unidades requeridas y del
precio por cada unidad o item; no asi, para desagregar o dividir los componentes de los
cuales se conforman los bienes o servicios.;

Que, en consideracion a las atribuciones de la Direccion de Herramientas de la Contratacién
Publica de este Servicio Nacional, se requiere efectuar una reforma en lo referente a la
localidad y al desarrollo de la fase preparatoria y precontractual en el procedimiento de
Menor Cuantia, adaptando el mismo a las disposiciones normativas contenidas en el
articulos 6 numerales 15, 50, 51 y 52 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del
Reglamento General a la Ley Ibidem;

Que, si bien el estudio de mercado al que se refiere el articulo 23 de la LOSNCP, es una
disposicioén transversal aplicable a las compras publicas, en consideracion a que tales
estudios son la base de las especificaciones generales y técnicas del procedimiento de
contratacién, de los cuales se obtiene el presupuesto referencial, mismo que constituye
un requisito sine qua non para certificar la disponibilidad presupuestaria; es importante
determinar y diferenciar que cada procedimiento goza de ciertas particularidades, segin
la naturaleza de cada obra, bien o servicio a ser adquirido;

Que, el articulo 57 de la Norma Ibidem establece el procedimiento de contratacion en caso de
suscitarse situaciones de emergencia enmarcadas en las caracteristicas generales del
numeral 31 del articulo 6 de la Ley ut supra. Dichas contrataciones tienen como propésito
reducir vulnerabilidades, prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos
negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional, de conformidad
a los numerales 3, 5 y 6 del articulo 389 de la Norma Suprema. En este tipo de
procedimiento las entidades contratantes tienen la posibilidad de realizar contrataciones
directas, bajo su estricta responsabilidad y sujeta a controles concurrentes y posteriores.
En este mismo sentido cabe indicar que, por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador,
a través de Sentencia Nro. 29-20-1S/20, de 01 de abril de 2020, dictada dentro del Caso
Nro. 29-20-IS, sefial6 en el parrafo 72, que: “/...] durante un estado de excepcion esta
plenamente vigente el derecho a hacer efectivo el principio de publicidad de los actos,
contratos y gestiones de las instituciones del Estado, en sujecion a las regulaciones y
limitaciones contempladas en nuestro ordenamiento juridico”;

Que, el articulo 59.1 de la LOSNCP, establece que la Feria Inclusiva es un procedimiento que
se utilizara preferentemente por toda entidad contratante, con el objeto de adquirir obras,
bienes y servicios de produccion nacional, catalogados o normalizados, no catalogados o
no normalizados. Con respecto a la contratacion de obras, las entidades contratantes
podrén realizar el procedimiento para obras, servicios de construccion, reparacion,
refaccion, remodelacion, adecuacion o mejora de una construccion o infraestructura ya
existente, de conformidad al articulo 338 de la Codificacion y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el SERCOP. Es importante resaltar que en dicho
procedimiento Gnicamente podran participar, en calidad de proveedores los productores
individuales, las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, las unidades
economicas populares, los artesanos, las micro y pequefias unidades productivas, los
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

cuales deberan acogerse al igual que las entidades contratantes, a los procedimientos para
feria inclusiva establecidos por el SERCOP, conforme lo establece el articulo 67 del
RGLOSNCP;

Que, el segundoy tercer inciso del numeral 1 del articulo 132 de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria determina que: “La Feria Inclusiva serd uno de los procedimientos de
contrataciéon que las entidades contratantes utilizaran para priorizar la adquisiciéon de
obras, bienes o servicios normalizados o no normalizados provenientes de las personas y
organizaciones sujetas a esta Ley. El ente rector de las compras publicas en coordinacion
con el Instituto establecera las obras, bienes y servicios normalizados y no normalizados
que deberan ser adquiridos a través de Feria Inclusiva y otros procedimientos”;

Que, la Disposicién General Quinta y la Disposicién Transitoria Tercera de la LOSNCP
establecen que para la realizacion de los procedimientos electronicos previstos en la
aludida Ley, se empleardn métodos actualizados y confiables para garantizar el
correcto funcionamiento del Portal Institucional y el uso eficiente y seguro de las
herramientas informaticas y, que hasta que existan en el pais empresas certificadoras
de firma electrénica autorizadas por el organismo del Estado competente, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica responsable de la administracién del Portal
COMPRASPUBLICAS, tomara todas las medidas técnicas necesarias para que el uso
de las herramientas informaticas que utilice, den seguridad a las transacciones que se
efectlien de conformidad con esta Ley;

Que, el articulo 23 del RGLOSNCP, sobre la convalidacion de errores determina que las
ofertas, una vez presentadas no podran modificarse. No obstante, si se presentaren errores
de forma, podran ser convalidados por el oferente a pedido de la entidad contratante,
dentro del término minimo de 2 dias 0 maximo de 5 dias, contado a partir de la fecha de
notificacion. Dicho término se fijaré a criterio de la Entidad Contratante, en relacion al
procedimiento de contratacién y al nivel de complejidad y magnitud de la informacion
requerida. El pedido de convalidacién sera notificado a todos los oferentes, a través del
Portal www.compraspublicas.gov.ec. Asimismo, dicho articulo establece que se
entenderan por errores de forma aquellos que no implican modificacion alguna al
contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos, de foliado, sumilla o
certificacion de documentos; en este sentido, y de conformidad a lo expuesto, es necesario
partir de la idea central que compone este articulo y revisar asi el tratamiento dado a la
convalidacion de errores en la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por
el SERCOP. Es evidente que, partiendo de este razonamiento, deben establecerse formas
de convalidacion que alimenten la concurrencia de proveedores en la participacion en
procedimientos de contratacion publica, sefialando a la concurrencia como uno de los
principios que rigen la contratacion publica en concordancia a lo determinado en el
articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por lo que
es imperante establecer ciertos criterios de convalidacion de errores que no atenten contra
los requisitos esenciales de la oferta, como son: el objeto, precio y términos de referencia
o especificaciones técnicas dependiendo del procedimiento de contratacion, y de eta
forma encontrarse al unisono de lo planteado en el articulo 23 del Reglamento
mencionado;

Que, el Cbdigo Organico Administrativo en sus articulos 90 y 94, en concordancia con los
numerales 4, 15 y 18 del articulo 3, los articulos 14 y 45 de la Ley Organica para la
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos y, el numeral 410-17 de las
Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, establecen que las
actividades de las administraciones publicas deben instrumentarse a través de la gestion
total de tramites en linea y el uso de medios electronicos, tales como los certificados
digitales de firma electrdnica los cuales tendran igual validez y se le reconoceran los
mismos efectos juridicos que a una firma manuscrita en relacion con los datos
consignados en documentos escritos. Por tal motivo, es importante resaltar que la
implementacion de dichas herramientas en materia de contratacion constituira un eje
fundamental de transformacion que permitird dar cumplimiento a los principios
rectores que se encuentran establecidos tanto en el articulo 288 de la CRE como en
el articulo 4 de la LOSNCP;

Que, el articulo 21 de la Codificacion y Actualizacién de Resoluciones emitidas por el
SERCOP, establece: “[...] Las personas naturales y juridicas, ecuatorianas y extranjeras
gue pretendan participar individualmente, en asociacion o en consorcio, en los
procedimientos de contratacion regulados por la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, deberan registrarse y habilitarse en el Registro Unico de
Proveedores -RUP, como proveedores mediante el procedimiento simplificado por via
electronica, quienes quedaran sujetos a la vigilancia y control del Servicio Nacional de
Contratacion Publica. [...]”;

Que, el articulo 56 de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el
SERCOP, establece: “[...]Las solicitudes o pedidos de asesoramiento versaran
exclusivamente sobre asuntos que interesen directamente a las entidades solicitantes,
relacionados con la implementacion y operacion de instrumentos y herramientas del
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, los procedimientos de
contratacién publica para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, previstos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacién y la
normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica”;

Que, el articulo 60 de la Codificacion Ibidem, establece: “[...] Los contratistas, proveedores o
personas interesadas en participar en procedimientos de seleccion previstos en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pudblica recibiran asesoramiento del
Servicio Nacional de Contratacion Publica por intermedio de la Direccion de Registro y
Atencion a Usuarios a través de sus canales de atencion”;

Que, en el texto actual de la Codificacion ut supra, no existen reglas claras respecto de la
ejecucion contractual, lo cual ocasiona que las entidades contratantes tengan la facultad
de tomar decisiones discrecionales que en muchos casos lleguen a convertirse en reglas
arbitrarias. En tal sentido, se considera necesario incluir normas juridicas previas y claras
que delimiten la fase de ejecucion contractual, particularmente con relacién a la
administracion de contratos, que establezcan las atribuciones del administrador del
contrato, con el proposito de brindar seguridad juridica, de conformidad a lo determinado
en el articulo 82 de la CRE;

Que, es importante mencionar que actualmente la contratacion publica en general, y las
contrataciones en situaciones de emergencia, en particular, son eminentemente dindmicas
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

y se encuentran en constante cambio. Por tal razdn, es necesario implementar ciertas
reformas a la normativa secundaria emitida por el SERCOP, a efectos de regular y
delimitar las contrataciones que realizan las distintas instituciones del sector publico en
situaciones de emergencia, con la finalidad de que dichas contrataciones se realicen con
eficiencia y oportunidad, asi como transparencia; y, las mismas, se orienten directamente
a satisfacer las urgencias propias de la situacion de emergencia, en procura de garantizar
los derechos a la vida, salud e integridad fisica de la poblacion;

Que, es indispensable la implementacion de definiciones para el buen entendimiento de la
contratacién publica en general; y, que permita el correcto direccionamiento de las
compras publicas en concordancia con el articulo 288 de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador, en la que establece que las compras publicas se cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social;

Que, varias resoluciones administrativas y Disposiciones Transitorias contenidas en la
Codificacion y Actualizacion de Resoluciones expedidas por el SERCOP, han perdido
vigencia ya por la obsolescencia de sus preceptos; por haberse cumplido con el objeto de
la normativa respectiva o por cuanto la existencia de disposiciones normativas emitidas
de forma posterior las han derogado tacitamente, se ha efectuado una depuracion
normativa que garantice el cumplimiento del derecho a la seguridad juridica segun lo
dispuesto en el articulo 82 de la Norma Suprema antes citada;

Que, es necesario armonizar los parametros de calificacion establecidos para los
procedimientos de obras en los modelos de pliegos, en base a unos de los principios que
rigen la contratacion puablica, como es la concurrencia; ya que, si los parametros se
encuentran debidamente establecidos la participacion de los oferentes seria mayor,
favoreciendo asi el desarrollo de los procedimientos de contratacion publica, si
necesidad de que se establezcan otros parametros adicionalmente;

En ejercicio de sus atribuciones conferidas en el numeral 9 del articulo 10 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con el numeral 4 del articulo 7 y
Disposicion General Cuarta del RGLOSNCP, y articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo,

RESUELVE:

EXPEDIR REFORMAS A LOS SIGUIENTES INSTRUMENTOS NORMATIVOS
EMITIDOS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA:

TITULOI
EXPEDIR REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NRO. RE- SERCOP2016-
0000072, PUBLICADA EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL NRO.
NRO. 425, DE 29 DE ENERO DE 2018, MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDIO LA
CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art.1.- En el articulo 2, realicense las siguientes modificaciones:

1. A continuacion del numeral 4.1 agréguese el siguiente numeral:
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

“4.2 Bienes (en general).- Cosas corporales e incorporales de naturaleza mueble o inmueble
gue requiere una entidad contratante para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento
de sus atribuciones y fines, a través de la utilizacion o consumo de estos.

Se entenderd que cuando el contrato implique la fabricacién, manufactura o produccion de
bienes muebles, el procedimiento seré de adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro
de la contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con opcion de compra.”

2. A continuacién del numeral 36 agréguese el siguiente numeral:

“36.1 Obra.- Construccidn, reconstruccién, remodelacién, mantenimiento, mejoramiento,
demolicidn, renovacién, ampliacién, instalacion, habilitacion, y en general cualquier
trabajo material sobre bienes inmuebles o sobre el suelo o subsuelo, tales como
edificaciones, tineles, puertos, sistemas de alcantarillado y agua potable, presas, sistemas
eléctricos y electronicos, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes,
entre otros, que requieran direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales
y/o equipos. En caso de que las actividades o trabajos no cumplan con las caracteristicas
antes expuestas, el objeto de la contratacion correspondera a la prestacién de un servicio.”

3. A continuacion del numeral 65 agréguese el siguiente numeral:

“65.1. Servicio (en general).- Prestaciones de hacer, consistentes en el desarrollo de una
actividad o labor temporal, que realiza un proveedor, para atender una necesidad de la
entidad contratante, pudiendo estar sujeta a resultados para considerar terminada tal
prestacion.”

Art.2.- Sustitlyase el numeral 2 del articulo 9, por el siguiente:

“2. Estudio de mercado para la definicion de presupuesto referencial, que debera contener
las siguientes consideraciones minimas: 1. Analisis del bien o servicio a ser adquirido:
caracteristicas técnicas, el origen (nacional, importado o ambos), facilidad de adquisicién
en el mercado, nimero de oferentes, riesgo cambiario en caso de que el precio no esté
expresado en dolares; 2. Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en
afos pasados; 3. Tomar en cuenta la variacion de precios locales e/o importados, segun
corresponda. De ser necesario traer los montos a valores presentes, considerando la
inflacién (nacional e/o internacional); es decir, realizar el andlisis a precios actuales; 4.
Considerar la posibilidad de la existencia de productos o servicios sustitutos mas eficientes;
y, 5. Proformas de proveedores de bienes o servicios a contratar.

En la elaboracién de las especificaciones técnicas o términos de referencia por parte de la
entidad contratante, en el estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial,
asi como en la elaboracién y entrega de proformas o cotizaciones por parte de los
proveedores, se deberd desglosar y enumerar de forma detallada e individual el bien o
servicio, denominado item, que conforman la contratacion, especificando el cédigo CPC, la
cantidad de unidades requeridas y el desglose del precio por cada unidad o item, segin
corresponda.
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

El desglose y enumeracion a los que hace mencién el inciso previo, se refiere a las
contrataciones en las que se mezclan o agrupan varios bienes o servicios en el objeto
contractual; es decir que, los varios bienes o servicios a contratarse puedan
individualizarse, diferenciarse y ser plenamente identificables, cuantificables y utilizables
por si mismos.

En todos los casos, la entidad contratante debera realizar un analisis racional y minucioso
de la contratacién a desarrollarse, considerando para el efecto la naturaleza de la
contratacion y sus particularidades especiales, dando cumplimiento a los principios
previstos en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

En los contratos de tracto sucesivo, donde el proveedor se obliga a entregar una pluralidad
de bienes o prestar una serie de servicios, de forma sucesiva y por precio unitario, sin que
la cuantia total se defina con exactitud, por estar subordinadas a las entregas conforme a
la necesidad, la entidad podra opta por no contemplar la cantidad de unidades requeridas”.

Art.3.- Enel articulo 10.1, efectlense las siguientes reformas:

1. Sustitayase el primer inciso por el siguiente texto:

“Art. 10.1.- Documentos firmados electronicamente. Los documentos relevantes
correspondientes a las fases preparatoria, precontractual inclusive las ofertas,
contractual y de ejecucion contractual, dependiendo del procedimiento de contratacion
publica y conforme con las disposiciones y directrices que emita este Servicio Nacional,
deberan estar firmados electronicamente, tanto para las entidades contratantes como
para los proveedores del Estado.”

2. Sustitlyase el cuarto inciso por el siguiente texto:

“Los documentos a los que se refiere el primer inciso, seran determinados por el
SERCOP; los cuales, seran validos Unicamente si tienen firma electronica. El sistema
oficial de validacion de documentos firmados electronicamente sera el sistema FIRMA
EC, provisto por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, conforme a las directrices que este emita por acuerdo ministerial.”

Art.4.- En el articulo 24.1, efectense las siguientes reformas:
1. Sustittyase el primer y segundo incisos, por el siguiente texto:
“Art. 24.1.- Del certificado de firma Electronica.- Para la presentacion y suscripcion

de determinados documentos en las distintas fases de la contratacion, los proveedores
del Estado deberan poseer certificado vigente de firma electrénica expedido por una de
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

las Entidades de Certificacion de Informacion y Servicios Relacionados, autorizada y
acreditada por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

El certificado de firma electronica deberd ser individual y estar vinculado
exclusivamente a su titular. Para el caso de personas juridicas, estara obligado a poseer
el certificado de firma electronica, quien ejerza la representacion legal o quién esté
facultado legalmente para actuar en dicha calidad. El certificado de firma electronica
de estos representantes legales se obtendra conforme lo determine cada Entidad de
Certificacion.”

2. Sustitlyase, en el quinto inciso, por el siguiente texto:

“Las ofertas presentadas, dependiendo del procedimiento de contratacion publica y
conforme con las disposiciones y directrices que emita este Servicio Nacional, seran
vélidas unicamente si tienen una firma electronica. El sistema oficial de validacion de
documentos firmados electrénicamente sera el sistema FIRMA EC, provisto por el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, conforme a las
directrices que este emita por acuerdo ministerial.

En los casos de ofertas presentadas con firma electrénica, cada anexo o documentacion
de respaldo que se adjunte, y que hayan sido suscritos o emitidos por un tercero con
firma manuscrita, deberan ser digitalizados y este documento serd firmado
electrénicamente por el oferente. Esta firma implicara la declaracion de que todos los
documentos presentados son auténticos, exactos y veraces, y que el oferente se hace
responsable de los mismos dentro de los controles posteriores que se pueda realizar.

Art.5.- Sustitlyase el articulo 24.2, por el siguiente texto:

“Art. 24.2.- De las obras, bienes y/o servicios ofertados.- Las personas naturales y
juridicas, nacionales y extranjeras, interesadas en habilitarse como proveedores del
Estado, al momento de inscribirse en el Registro Unico de Proveedores - RUP, deberan
seleccionar Unicamente las obras, bienes y/o servicios cuyos cédigos, dentro del
Clasificador Central de Productos -CPC, guarden relacién directa con su actividad
econdmica, principal o adicional, registrada en el Registro Unico de Contribuyentes -
RUC conforme a la regulacion del Servicio Nacional de Rentas Internas — SRI.

Para la habilitacion en el RUP de consorcios o promesas de consorcio, cada uno de los
miembros debera cumplir con esta disposicion.

En los casos de actualizacion o inclusion de codigos CPC, el tramite respectivo debera
realizarse de forma oportuna, cumpliendo con las disposiciones y directrices que emita
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este Servicio Nacional. EI SERCOP podré eliminar y/o modificar los cddigos CPCs que
no se encuentren alineados a las actividades econémicas registradas por el proveedor
en el RUC.

La verificacion y control de lo previsto en este articulo le corresponde exclusivamente al
SERCOP, por lo que, la entidad contratante no podr& requerir en los pliegos o
descalificar una oferta porque el proveedor no cuenta en su RUP con un cédigo CPC
especifico.

En el caso de personas juridicas extranjeras no domiciliadas en el Ecuador, para
proceder con su registro en el RUP, deberan justificar documentadamente su actividad
comercial. Si los documentos que acrediten la actividad comercial de esta clase de
personas juridicas se encontraren en un idioma distinto al castellano, deberan estar
debidamente traducidos al idioma oficial de Ecuador.”

Art.6.- A continuacion del articulo 60, agréguese el siguiente texto:

“El asesoramiento brindado por parte del SERCOP, a través de los canales de atencion
al usuario sea por via telefénica o chat en linea, tiene caracter orientativo mas no
vinculante o interpretativo, por lo que no podran ser utilizados como prueba, evidencia
o justificacion para actuaciones.”

Art.7.- Eliminese del tercer inciso del articulo 68, la siguiente frase:

“las contrataciones de Menor Cuantia,”

Art.8.- A continuacion del primer inciso del articulo 156, agréguese el siguiente inciso:

“En el caso de procedimientos donde se utiliza la firma electronica, se entenderé por
presentacion de documentacion e informacion de manera fisica, a la presentacion de esta
en un dispositivo de almacenamiento magnético. La entidad también podré optar por
habilitar un correo electronico para recibir esta documentacion.”

Art.9.- En el articulo 157, agréguese después del numeral 3, el siguiente numeral:

“4. Cualquier oferta presentada con firma manuscrita digitalizada en los procedimientos
en los que el SERCOP haya establecido la obligacion de emplear firma electronica. La
convalidacion consistird en que el oferente proceda a firmar su oferta con firma
electronica.”

Art.10.- Sustitiyase del segundo inciso del articulo 305, la frase: “una parroquia rural,” por la
siguiente palabra: “un”.

= 3 =05 e
Direccion: Av. de los Shyris 38-28 y El Telegrafo 9001:2015 4 ‘g ) '“\| ﬂbramos =
Codigo Postal: 170506 / Quito - Ecuador 70012016 f'-
Teléfono: 593-2 244 0050 - www.sercop.gob.ec LER Fic m_ /——-"'



SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art.11.- Suprimase del articulo 311, las frases: “la parroquia rural,”

Art.12.- Sustitdyase la Seccién I “CONFORMACION DE LA LISTA DE INTERES DE
OFERENTES DE BIENES Y/O SERVICIOS” del Capitulo IV “DISPOSICIONES
RELATIVAS A LOS PROCEDIMIENTOS DE MENOR CUANTIA” del Titulo V “DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE REGIMEN COMUN?”, por la siguiente:

“Seccion |
Participacion local en la contratacion de bienes, servicios y en la ejecucion de obras

Art.312.- Determinacién del lugar donde tendra efecto el objeto de contratacion.- La
entidad contratante identificara el cantén y la provincia donde se destinaran los bienes, se
prestara el servicio objeto de la contratacién o se ejecutara la obra.

Para el caso en que el destino de los bienes y/o servicios, tenga efecto en mas de un cantén
0 provincias, se seleccionara el canton y la provincia en que se destine la mayor inversién
econdmica de acuerdo a los componentes establecidos en el precio referencial del objeto de
la contratacion.

La seleccion incorrecta del lugar de la contratacion invalidara el procedimiento
precontractual y en tal situacion deberd ser cancelado o declarado desierto, segln
corresponda.

Art. 313.- Participacion local.- Seran considerados como proveedores locales para efectos
de la aplicacion de la contratacién preferente, las personas naturales registradas en el
Registro Unico de Proveedores -RUP que, de conformidad al numeral 22 del articulo 6 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, tengan su domicilio al
menos seis (6) meses, en el cantdn o provincia donde surtird efectos el objeto de la
contratacion con los que se formara una lista de seleccion. En el caso de las personas
juridicas, seran consideradas locales aquellas cuya oficina principal o matriz estén
domiciliadas, al menos seis (6) meses, en el cantén o provincia donde se destinen los bienes,
se preste el servicio objeto de la contratacion o se ejecute la obra.

Para efectos de este capitulo, en el caso de personas naturales, el domicilio se acreditara
Unicay exclusivamente con el registro y habilitacién en el RUP asi como en el codigo CPC.
Respecto de las personas juridicas dicha acreditacion sera con la habilitacion de la oficina
principal o matriz en el Registro Unico de Proveedores —RUP y en el codigo CPC, el que
debera ser concordante con el Registro Unico de Contribuyentes.

Para el caso de los compromisos de asociacién o0 consorcios, consorcios 0 asociaciones,
todos los asociados deberan estar al menos seis (6) meses domiciliados obligatoriamente en
el cantdén o provincia donde se destinen los bienes, se presten los servicios o se ejecuten las
obras.”
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Art.13.-Eliminese expresamente los articulos 314, 315, 316, 317, 318 y 319.

Art.14.- Sustitiyase el articulo 320, por el siguiente texto:

“Art.- 320.- Convocatoria.- La entidad contratante publicara la convocatoria junto con
los términos basicos del requerimiento y conforme a los modelos de los pliegos publicados
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica. En la
convocatoria se debera establecer el cronograma respectivo.

La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, de considerarlo, de manera
motivada, podrd cambiar el cronograma del procedimiento, Unicamente hasta la fecha
limite establecida para realizar preguntas, respuestas y aclaraciones a los oferentes.
Para el efecto, publicara en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién
Publica la resolucion motivada respectiva y procederd con el cambio requerido.”

Art.15.- A continuacidn del articulo 320, afiadase el siguiente:

“Art.320.1.- Manifestaciones de interés.- Los proveedores invitados y habilitados que
estén en condiciones de suministrar el bien o prestar el servicio requerido, enviaran su
manifestacion de interés a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacién Puablica, la misma que debera ser analizada por la entidad requirente.

La manifestacion de interés debera contener los siguientes elementos:

1. Carta de adhesion a las especificaciones técnicas del bien o los términos de referencia
del servicio requerido.
2. Oferta econdmica.”

Art.16.- Sustitlyase el articulo 321, por el siguiente texto:

“Art. 321.- Invitacién, seleccion y reseleccion.- Una vez publicada la convocatoria para
la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios que se sigan a través del
procedimiento de Menor Cuantia, la entidad contratante procedera de la siguiente
manera:

1. Se invitard a todos los proveedores de micro y pequefias empresas, actores
pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria, profesionales o artesanos,
registrados y habilitados en el Registro Unico de Proveedores -RUP y que se encuentren
domiciliados en el canton donde surta efecto el objeto de contratacién y en el codigo CPC
objeto de dicha contratacion.

2. Los proveedores que estén en la capacidad de ofertar lo requerido por la entidad
enviaran la manifestacion de interés en el término méximo de veinte y cuatro (24) horas
contadas a partir de la recepcion de la publicacion del cronograma inicial o de la
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reseleccion. Para participar en este procedimiento se deberd cumplir con los umbrales de
Valor Agregado Ecuatoriano definido por la entidad.

3. El Sistema Oficial de Contratacién Publica ordenara las manifestaciones de interés en
base a los criterios de localidad, precio, tamafio y cronologia; v, le notificara a la entidad
contratante para que proceda con las siguientes etapas con el proveedor seleccionado.
Esta seleccidn la realizara sobre la base de las manifestaciones de interés enviadas por
los proveedores.

Cada listado de manifestaciones de interés tendra una vigencia de setenta y dos (72) horas,
por lo que en caso de que la entidad no procediera con la seleccion del proveedor en el
término indicado, se debera realizar una reseleccién en el nivel territorial que
corresponda, hasta llegar al nivel nacional.

Si con el listado de manifestaciones de interés producto de una reseleccion a nivel
nacional, la entidad contratante en el término de 72 horas no procediera con la seleccién
del proveedor, el procedimiento se podrd: 1) declarar desierto, o 2) reiniciar las
invitaciones desde el nivel cantonal acorde a lo previsto en este articulo.

4. Si de la invitacion a nivel cantonal, no se recibiere al menos tres (3) manifestaciones de
interés por parte de los proveedores invitados, la entidad procedera con una reseleccion.
Para el efecto, el SOCE invitara a todos los proveedores, sean micro y pequefias empresas,
artesanos o profesionales, y sectores de la economia popular y solidaria; registrados y
habilitados en el RUP y que se encuentren domiciliados en la provincia donde surta efecto
el objeto de contratacion y en el cddigo CPC objeto de dicha contratacion; asimismo se
volvera a invitar a los proveedores del canton que fueron invitados inicialmente.

En caso de no contar nuevamente con al menos tres (3) manifestaciones de interés, la
entidad procedera con una nueva reseleccion, conforme lo descrito en el inciso anterior,
pero esta vez adicionando a las invitaciones a los proveedores del nivel nacional.

Si pese a lo indicado en los incisos anteriores, no se verifican al menos tres (3)
manifestaciones de interés, se procedera al nivel sin preferencias, donde la entidad
selecciona de forma directa al proveedor, de forma similar a lo previsto en el numeral 6y
7 de este articulo.

5. Si de la seleccion no se concretare la contratacion, la entidad contratante debe
seleccionar un nuevo proveedor del listado de manifestaciones de interés, hasta agotar la
lista. El Sistema Oficial de Contratacion del Estado -SOCE automaticamente en cada
seleccion generara un nuevo cronograma para el envio de la oferta en las mismas
condiciones del procedimiento inicial.

6. En el caso que se agote la lista de manifestaciones de interés y la contratacion no se
haya realizado, la entidad, mediante acto debidamente motivado, podra invitar
directamente a un proveedor categorizado como micro o pequefias empresas o actores de
la economia popular y solidaria registrado y habilitado en el Registro Unico de
Proveedores -RUP, de otra circunscripcion territorial, siempre y cuando éste no haya sido
descalificado en la circunscripcion territorial donde se realizé la convocatoria.
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7. Solamente en el caso gque no se concretara la contratacién en la convocatoria realizada
a micro o pequefias empresas 0 actores de la economia popular y solidaria, de otra
circunscripcion territorial diferente a aquella donde surtird efecto el objeto de la
contratacién, la entidad, mediante acto debidamente motivado, podré invitar directamente
a un proveedor registrado y habilitado en el Registro Unico de Proveedores -RUP de
cualquier circunscripcion territorial a nivel nacional, sin importar el tamafio ni la
localidad, siempre y cuando éste no haya sido descalificado en la circunscripcién
territorial donde se realizo la convocatoria.

8. Si con esta seleccion no se concretare la contratacion, la entidad contratante debera
realizar la declaratoria de desierto del procedimiento y la maxima autoridad o su delegado
podré disponer el archivo o la reapertura del procedimiento de persistir la necesidad.”

Art.17.- Sustitlyase el inciso primero y segundo del articulo 326, por el siguiente texto:

“Art. 326.- Seleccion.- Para el caso de la contratacion de ejecucion de obras a través de
Menor Cuantia, seran invitados todos los profesionales, micro y pequefias empresas, 0
actores pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria, de forma individual o
asociativa, registrados y habilitados en el Registro Unico de Proveedores -RUP y que se
encuentren domiciliados en el siguiente orden: cantdn, provincia en que se ejecutara la obra
y finalmente a nivel nacional.

Solo en el caso que no existieren profesionales, micro y pequefias empresas domiciliadas en
el cantdon o la provincia, el Sistema Oficial de Contratacion del Estado-SOCE, se
considerara los demas proveedores ecuatorianos invitados a nivel nacional. En la seleccion
se procedera conforme a lo previsto en el articulo 59 del RGLOSNCP.”

Art.18.- Eliminese expresamente el articulo 328.

Art.19.- A continuacion del altimo inciso del articulo 338, agréguese el siguiente texto:

“Las entidades contratantes deberan obligatoriamente aplicar las reglas de participacion
establecidas en el Capitulo Il del Titulo Il de la presente Codificacion y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el SERCOP.”

Art.20.- Sustitlyase el sexto y séptimo del articulo 361.2 por los siguientes:
“La entidad contratante realizara la compra emergente a través de una seleccion de

proveedores de forma agil, inmediata, rapida, transparente y sencilla, buscando obtener los
mejores costos segun la naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra.
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La entidad contratante debera publicar su necesidad de contratacion en la herramienta
informatica que el SERCOP habilite para el efecto, con la finalidad de realizar el analisis
transparente de la oferta existente en el mercado. Sobre la base de las propuestas que reciba
la entidad, seleccionara a la que mas convenga a los intereses institucionales, verificando
gue cumplan con requisitos de idoneidad juridicos, econémicos y técnicos. En el referido
andlisis se debera considerar como un parametro indispensable la situacién que a esa fecha
exista en el mercado, es decir los factores imputables a las condiciones actuales de la oferta
y demanda del bien o servicio objeto de contratacion.”

Art.21.- Eliminese los articulos 361.5y 361.7.

Art.22.- A continuacidn del articulo 529, agréguese como Titulo XV lo siguiente
“TITULO XV
DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO I
GENERALIDADES

“Art. 530.- Inicio de la ejecucion contractual.- S6lo con la suscripcion del contrato
administrativo o el instrumento que formalice la contratacion se podra dar inicio a la fase
de ejecucién contractual.

Para efectos de computo del plazo en la ejecucion de los contratos las entidades
contratantes incluiran obligatoriamente en los documentos preparatorios 0
precontractuales los siguientes parametros:

1. En los contratos cuya forma de pago sea del 100% contra - entrega del producto, y
siempre que no se haya establecido condicion alguna respecto del inicio del plazo
contractual, este inicia a partir del dia siguiente de la suscripcion del respectivo contrato.

2. En los contratos cuya forma de pago sea con anticipo, el plazo inicia a partir del dia
siguiente de la notificacion por escrito por parte del administrador del contrato respecto
de la disponibilidad del anticipo.

3. En las contrataciones de obras, el plazo inicia desde el dia siguiente de la autorizacion
por escrito de inicio de la obra por parte del administrador del contrato, para ello se
deberd notificar previamente la disponibilidad del anticipo, si es que se hubiere
contemplado. Sélo por excepcion el administrador del contrato podré autorizar el inicio
de la obra, luego de suscrito el contrato y sin que se acredite el anticipo, siempre que el
contratista asi lo solicite por escrito, quien asumira a su riesgo el inicio de la obra 'y luego
no podra alegar a su favor el principio de la mora purga la mora.

4. En otros casos, debidamente justificados, el plazo de ejecucion contractual corre a
partir de dia cierto y determinado en el proyecto de contrato; o de establecerse el
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cumplimiento de una condicién, como por ejemplo la entrega de informacion por parte de
la entidad contratante”.

CAPITULO 11
DE LA ADMINISTRACION DE CONTRATOS

SECCION |
DISPOSICIONES COMUNES SOBRE LA ADMINISTRACION DE CONTRATOS

Art 530.1 - Del administrador del contrato.- En todo procedimiento que se formalice con
un contrato u orden de compra, debera designarse de manera expresa un administrador
del contrato, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones contractuales. En ambos casos sus obligaciones y responsabilidades se
regularan por el presente capitulo, en lo que fuere aplicable.

Art. 530.2.- Designacion.- La designacion del administrador del contrato la realizara la
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, y podra realizarla a partir de
la resolucién de adjudicacion, misma que sera notificada formalmente a la persona sobre
la que recaiga esta responsabilidad.

Al momento de suscribirse el contrato administrativo, en la clausula pertinente se detallara
con precision la persona que asumird la obligacion de administrar el contrato; sin
perjuicio de que posteriormente se designe a otra para la administracion del contrato,
particular que deberé ser notificado al contratista, sin necesidad de modificar el contrato.

El administrador del contrato debera sujetarse a las disposiciones de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General, las resoluciones que
emita el SERCOP para el efecto, y las condiciones pactadas en el contrato.
Supletoriamente se podra recurrir a otras fuentes normativas como el Cddigo Organico
Administrativo, el Cddigo Civil y cualquier norma que, de manera razonada, sean
necesarias y pertinentes para dilucidar cualquier inconveniente con la fase de ejecucién
contractual.

Art. 530.3.- Objeciones.- La designacion s6lo podra ser objetada dentro del término de
tres (3) dias contados desde la notificacion, en los siguientes casos:

1) Conflicto de intereses; o cualquier causa de excusa y recusacion previsto en el Codigo
Orgénico Administrativo.

2) Falta de competencia profesional; y,

3) Atentar al ejercicio de derechos de los servidores publicos designados, tales como:
maternidad, paternidad, y cualquier otro licencia o derecho reconocido a los servidores
publicos que pueda representar una afectacién personal.

En cualquier caso la objecién a la designacion debera estar debidamente justificada y
motivada. De haber mérito suficiente la maxima autoridad o su delegado designara un
nuevo administrador del contrato.
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Art. 530.4.- Oposicion al Administrador.- El contratista podra solicitar a la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, el cambio de administrador del
contrato, por razones debidamente justificadas, que puedan alterar la correcta ejecucion
del contrato.

En cualquier caso, la maxima autoridad o su delegado, procederé al andlisis respectivo, y
de ser pertinente designara un nuevo administrador del contrato.

Art.530.5- Cambio de Administrador del contrato durante la ejecucién.- Si durante la
gjecucién del contrato administrativo existiere mérito suficiente para cambiar al
administrador del contrato, la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
de oficio o peticién de parte, podra disponer en cualquier momento el cambio de
administrador del contrato, para lo cual notificara formalmente a: 1) administrador
saliente, 2) administrador entrante, 3) contratista, 4) fiscalizador si fuere del caso, y 5)
usuario administrador del Portal de Compras Publicas para la habilitacion del nuevo
usuario del administrador entrante.

Una vez notificada la nueva designacion de administrador del contrato, el administrador
saliente, en un término maximo de cinco dias, emitird un informe motivado dirigido a la
méaxima autoridad o su delegado con copia al administrador entrante, en el que contenga
como minimo la siguiente informacion:

1. Resumen de las actividades realizadas durante la fase de ejecucion contractual hasta el
momento de entrega del informe.

2. Actividades relevantes pendientes a considerar por parte del administrador entrante.
3. Conclusiones y recomendaciones puntuales.

En este informe se anexara toda la documentacién de respaldo que se haya producido
durante la fase de ejecucion contractual, la cual pasara al administrador entrante para su
custodia y toma de decisiones relacionadas con el contrato.

En cualquier caso, el administrador saliente tiene la obligacion de publicar en el Sistema
Oficial de Contratacién del Estado toda la informacién relevante referida en esta
Resolucion, en un término no mayor a cinco dias de la notificacion de la designacion del
nuevo administrador.

Art.530.6- Contratos de alta complejidad.- En aquellos contratos que, por la naturaleza
del objeto de contratacion, implique la participacion de profesionales de varias ramas del
conocimiento, el administrador del contrato debera coordinar con la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado, acciones con dichos profesionales u érganos de
la entidad, para que por su conocimiento y perfil profesional intervengan y emitan
informes que permitan garantizar una correcta administracion y ejecucion del contrato.

Art.530.7.- Competencia profesional.- En todo caso, el administrador del contrato debera
tener la competencia profesional para administrar y dirigir la ejecucion contractual.
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Excepcionalmente aquellas entidades contratantes que no cuenten en su némina con
personal técnico afin al objeto de contratacion, de manera motivada podran contratar la
administracion del contrato/s bajo la modalidad legal que corresponda.

Las entidades contratantes procuraran requerir progresivamente a sus servidores publicos
que obtengan la certificacion como Operadores del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, al menos como administradores de contratos.

Art.530.8.- Principios.- A méas de los principios establecidos en el articulo 4 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el administrador del contrato
actuara bajo los principios de juridicidad, proporcionalidad, imparcialidad, y buena fe,
los cuales deberan garantizar la correcta ejecucion del contrato que administra.

Art.530.9.- Interpretaciones.- A més de lo que determina el articulo 5 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el administrador del contrato emitira sus
decisiones de manera motivada y razonada, en ningln caso atentara contra el principio
de interdiccion de la arbitrariedad al que hace referencia el articulo 18 del Cddigo
Organico Administrativo.

Todas las actuaciones del administrador del contrato se enmarcaran en el respeto al
debido proceso y al derecho a la defensa.

Art.530.10.- Atribuciones comunes del administrador del contrato.- A mas de las
establecidas en la Ley y en el respectivo instrumento contractual, son funciones comunes
del administrador del contrato las siguientes:

1. Coordinar todas las acciones que sean necesarias para garantizar la debida ejecucion
del contrato.

2. Cumplir y hacer cumplir todas y cada de una de las obligaciones derivadas del contrato
y los documentos que lo componen.

3. Adoptar las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados, ya sea en
las entregas parciales o totales, incluso evitard retrasos al cronograma valorado de
trabajos, si el objeto es de obras.

4. Imponer las multas a que hubiere lugar, las cuales deberan estar tipificadas en el
contrato administrativo, para lo cual se debera respetar el debido proceso.

5. Administrar las garantias correspondientes, de conformidad con las normas que la
regulan y en los casos que apliquen, esta obligacion persistira durante todo el periodo de
vigencia del contrato, sin perjuicio que esta actividad sea coordinada con el tesorero de
la entidad contratante o quien haga sus veces, a la que le corresponde el control y custodia
de las garantias. En todo caso la responsabilidad por la gestion de las garantias sera
solidaria entre el administrador del contrato y el tesorero.
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6. Reportar a la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, cualquier
aspecto operativo, técnico, econémico y de cualquier naturaleza que pudieren afectar al
cumplimiento del contrato.

7. Coordinar con los demas 6rganos y profesionales de la entidad contratante, que por su
competencia, conocimientos y perfil, sea indispensable su intervencion, para garantizar la
debida ejecucion del contrato.

8. Notificar la disponibilidad del anticipo cuando este sea contemplado en el contrato como
forma de pago, para lo cual deberd coordinar con el area financiera de la entidad
contratante.

9. Verificar que los movimientos de la cuenta del contratista correspondan estrictamente al
procedimiento de devengamiento del anticipo y su ejecucion contractual.

10. Proporcionar al contratista todas las instrucciones que sean necesarias para garantizar
el debido cumplimiento del contrato.

11. Emitir instrucciones adicionales respecto del cumplimiento de especificaciones técnicas
o términos de referencia, en caso de que cualquier dato o informacién no hubieren sido
establecidos o el contratista no pudiere obtenerla directamente, en ningln caso dichas
instrucciones modificaran las especificaciones técnicas o términos de referencia.

12. Requerir motivadamente al contratista, la sustitucion de cualquier integrante de su
personal cuando lo considere incompetente o negligente en su oficio, se negare a cumplir
las estipulaciones del contrato y los documentos anexos, o cuando presente una conducta
incompatible con sus obligaciones. El personal con el que se sustituya debera acreditar la
misma o mejor capacidad, experiencia y demas exigencias establecidas en los pliegos.

13. Autorizar o negar el cambio del personal asignado a la ejecucion del contrato, para ello
debera cerciorarse que el personal que el contratista pretende sustituir al inicialmente
propuesto, a mas de acreditar la misma o mejor capacidad, experiencia y demas exigencias
establecidas en los pliegos, desarrolle adecuadamente las funciones encomendadas.

14. Verificar de acuerdo con la naturaleza del objeto de contratacion, que el contratista
cuente o disponga de todos los permisos y autorizaciones que le habiliten para el ejercicio
de su actividad, especialmente al cumplimiento de legislacion ambiental, seguridad
industrial y salud ocupacional, legislacion laboral, y aquellos términos o condiciones
adicionales que se hayan establecidos en el contrato.

15. Reportar a las autoridades de control, cuando tenga conocimiento que el contratista no
cumpla con sus obligaciones laborales y patronales conforme a la ley.

16. Verificar permanentemente y en los casos gque sea aplicable, el cumplimiento de Valor
de Agregado Ecuatoriano, desagregacion y transferencia tecnoldgica asi como el
cumplimiento de cualquier otra figura legalmente exigible y que se encuentre prevista en el
contrato o que por la naturaleza del objeto y el procedimiento de contratacidén sean
imputables al contratista.
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17. Elaborar e intervenir en las actas de entrega recepcion a las que hace referencia el
articulo 81 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; asi como
coordinar con el contratista y el técnico que no intervino durante la ejecucion del contrato,
la recepcidn del contrato.

18 . Manejar el Portal de Compras Publicas durante la fase contractual. Al momento de
registrar la informacion del contrato administrativo por parte del usuario creador del
proceso, se debera habilitar el usuario para el administrador del contrato, quien publicara
en el Portal toda la informacion relevante a la fase de ejecucion contractual, de conformidad
con los manuales de usuario o directrices que emita el SERCOP para el efecto.

En cualquier caso, la finalizacion del proceso en el Portal le corresponde al usuario creador
del proceso, o a quien se haya migrado el mismo, para el registro de las actividades finales
del contrato, debiendo publicar cualquier otro documento relevante no imputable al
administrador del contrato.

En caso de darse un cambio de administrador del contrato, el administrador entrante una
vez recibida la notificacién de designacion, debera coordinar inmediatamente con los
servidores encargados de la administracion del Portal, para que se le habilite el usuario y
pueda registrar toda la informacion relevante.

19. Armar y organizar el expediente de toda la gestion de administracion del contrato,
dejando la suficiente evidencia documental a efectos de las auditorias ulteriores que los
organos de control del Estado, realicen.

20. Cualquier otra que de acuerdo con la naturaleza del objeto de contratacion sea
indispensable para garantizar su debida ejecucion, en todo caso, las entidades contratantes
deberan describir con precision las atribuciones adicionales del administrador del contrato
en la clausula respectiva del contrato administrativo.

Art.23.- Sustitayase la Disposicion Transitoria Vigésima Quinta, por la siguiente:

“VIGESIMA QUINTA.- Los procedimientos previstos en la Seccion 11 del Capitulo 11 del
Titulo VIII de la presente Codificacion, entraron en vigencia a partir de la publicacion en
el Registro Oficial de la resolucion RE-SERCOP-2020-0111.

Las disposiciones contenidas en el articulo 424.72 y en los articulos que conforman el
Acapite Il de la Seccion 111 del Capitulo Il del Titulo VIII de la presente Codificacion,
expedidas mediante la resolucién RE-SERCOP-2020-0111, entraran en vigencia a partir
de la publicacion en el Registro Oficial de la Resolucion RE-SERCOP-2021-0112.

Por su parte los procedimientos previstos en el resto del articulado del Acapite I, y en los
Acapites Il y IV de la Seccion 11l del Capitulo 11 del Titulo VIII, entraran en vigencia
cuando el operador logistico sea seleccionado y empiece a ejecutar la prestacion del
servicio de almacenamiento, distribucion y entrega o dispensacién, independientemente de
si la entidad contratante pertenece o no a la RPIS.

5 5 ‘ N TN v
Direccion: Av. de los Shyris 38-28 y El Telégrafo )001:2015 Y ..?ij qa] ﬂibramos -
Cadigo Postal: 170506 / Quito - Ecuador g@ 7001:2016 TINERE f-
Teléfono: 593-2 244 0050 - www.sercop.gob.ec f : “é_"‘_u /——""_



SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

El SERCOP mediante oficio circular publicado en el Portal de COMPRASPUBLICAS,
comunicara a los actores del Sistema Nacional de Contratacién Publica, cuando el
operador logistico empiece a ejecutar la prestacion del servicio.”

Art.24.- Sustitlyase el segundo inciso de la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda por el
siguiente texto:

“El SERCOP de forma permanente y paulatina, determinard y emitira directrices en
cuanto a la implementacién, modulacion y aplicacion de la firma electrénica en los
procedimientos de contratacion y sus fases. En los procedimientos, fases y documentos en
los cuales se exija la firma electronica, solo sera valida este tipo de firma.”

Art.25.- En las Disposiciones Transitorias, agréguese la siguiente:

“VIGESIMA SEPTIMA.- El procedimiento de ferias inclusivas, determinado en el
Capitulo 1V de la presente Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el
SERCOP, en el caso de contratacién de obras, servicios de construccion, reparacion,
refaccion, remodelacion, adecuacion o mejora de una construccion o infraestructura ya
existente; se aplicara tinicamente cuando el SERCOP haya implementado la herramienta
tecnolégica especifica para la contratacion de obras por este procedimiento. La
comunicacién de la implementacion de esta herramienta tecnoldgica se realizara
mediante oficio circular.”

TITULO NI

EXPEDIR REFORMAS A LOS MODELOS DE PLIEGOS VERSION SERCOP 2.1, DE
09 DE JUNIO DE 2017

Art.26.- Eliminese el contenido del numeral 4.1.7 de las Condiciones Particulares de los
procedimientos de Menor Cuantia de Obras y Cotizacion de Obras, y del numeral 4.1.8 de las
Condiciones Particulares de los procedimientos de Licitacién Obras; que forman parte integrante
de los modelos de pliegos version SERCOP 2.1 de fecha 09 de junio de 2017, publicados por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Mientras se adecta el Modulo Facilitador a esta reforma, la entidad contratante sera responsable
de no incluir como requisito minimo “otros parametros” de calificacion en esta seccion del pliego.
En caso de incumplimiento sera sujeta a control.

Art.27.- En el numeral 4.1.8 de las Condiciones Particulares de los procedimientos de Menor
Cuantia de Obras y Cotizacion de Obras, y del numeral 4.1.9 de las Condiciones Particulares de
los procedimientos de Licitacion de Obras; que forman parte integrante de los modelos de pliegos
version SERCOP 2.1 de fecha 09 de junio de 2017, publicados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica; eliminese el parametro: “Otro(s) parametro(s) resuelto por la entidad
contratante”.

Mientras se adecta el Modulo Facilitador a esta reforma, la entidad contratante sera responsable
de no incluir como requisito minimo “otros parametros” de calificacion en esta seccion del pliego,
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y debera colocar en la celda ubicada entre la tltima fila “Otro(s) parédmetro (s) resuelto por la
entidad contratante” y la Gltima columna “Observaciones” de la tabla constante en el numeral
4.1.8 la siguiente frase: “Pardmetro no calificable para este procedimiento”. En caso de
incumplimiento seréa sujeta a control.

Art.28.- En el numeral 4.2. “Evaluacion por puntaje” de las Condiciones Particulares de los
procedimientos de Cotizacion y Licitacién de Obras; que forman parte integrante de los modelos
de pliegos version SERCOP 2.1 de fecha 09 de junio de 2017, publicados por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica; efectiense las siguientes reformas:

1. En la tabla de parametro y valoracion, sustituyase la frase “hasta 5 puntos” del parametro
“Otro(s) parametro(s) resuelto(s) por la Entidad*”, por la siguiente: “hasta 1 punto”.

2. En la nota ubicada bajo la tabla de parametro y valoracion, sustitiiyase la frase “5 puntos” por
la siguiente: “1 punto”

Mientras se adecta el Modulo Facilitador a esta reforma, la entidad contratante sera responsable
de no incluir més de 1 punto en “otros pardmetros” de calificacion en esta seccion del pliego. En
caso de incumplimiento seré sujeta a control.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derdguese los numerales 2, 4, 6, 7, 8 y 9 de la Disposicién Transitoria Primera; los
numerales 3 y 4 de la Disposicion Transitoria Segunda, y las Disposiciones Transitorias Décima
Tercera y Décima Novena, de la Resolucidn Externa Nro. RE-SERCOP-2016-0000072.

SEGUNDA.- Deréguese las siguiente Resoluciones:

2.1 Resolucion Nro. INCOP 039-2010 de 27 de febrero de 2010 que expide las
“DISPOSICIONES PARA LOS PROCESOS DE COTIZACION Y MENOR CUANTIA, EN
SUSTITUCION DE LA RESOLUCION INCOP Nro. 026-09”.

2.2 Resolucion INCOP Nro. 2013-000082 de 15 de febrero de 2013, que expide “LAS
SIGUIENTES REGLAS DE PARTICIPACION PARA LA CONTRATACION DE OBRAS,
BIENES Y SERVICIOS, INCLUIDOS LOS DE CONSULTORJA”.

2.3. Resolucién Nro. INCOP-RE-2013-0000093 de 25 de julio de 2013, que resuelve
“EFECTUAR UN ALCANCE A LAS REGLAS DE PARTICIPACION PARA LA
CONTRATACION DE OBRAS BIENES Y SERVICIOS, INCLUIDOS LOS DE
CONSULTORIA”.

2.4 Resolucion INCOP Nro. RE-2013-0000089 de 28 de junio de 2013, por medio de la que se
expide “LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES PARA LA PRIORIZACION DE LAS OFERTAS
DE BIENES, SERVICIOS Y OTRAS DE ORIGEN ECUATORIANO EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA”.
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2.5 Resolucion INCOP Nro. RE-INCOP-2013-0000097 de 26 de julio de 2013, por mgdio de la
que se expide “LAS SIGUIENTES . NORMAS PARA LA EJECUCION DE
PROCEDIMIENTOS DE MENOR CUANTIA DE BIENES O SERVICIOS”.

2.6 Resolucion Nro. RE-INCOP-2013- 0000098, de 26 de julio de 2013, que expide “LAS
SIGUIENTES NORMAS PARA INCENTIVAR LA CONTRATACION DE BIENES, OBRAS
Y SERVICIOS DE ORIGEN ECUATORIANO EN EL PROCESO DE COTIZACION”.

2.7 Resolucion Nro. RE.-SERCOP-2014-0000015, de 02 de octubre de 2014 por medio de la cual
expide “LAS NORMAS DE USO DE LOS MODULOS FACILITADORES DE LA
CONTRATACION PUBLICA DENOMINADOS 'USUAY".

2.8 Resolucion Nro. RE-SERCOP-2015-000025 de 06 de febrero de 2015, por la que resuelve
expedir el Reglamento de Ferias Inclusivas y de Catalogo Dindmico Inclusivo.

2.9 Resolucion Nro. RE-SERCOP-2016-0000048, de 21 de abril de 2016, mediante el que expide
“LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES PARA LAS CONTRATACIONES DE
EMERGENCIA™.
2.10 Resolucion Nro. RE-SERCOP-2014-0000014, de 01 de octubre de 2014, por medio de la
que se expidi’eron “LOS PARAMETROS DE EVALUACION POR PUNTAJE EN LA
CALIFICACION DE OFERTAS”.

DISPOSICION FINAL

UNICA .- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a los 15 dias del mes de enero de 2021.

Comuniquese y publiquese.-

ea;' LAURA SI LVANA
Pl VALLEJO PAEZ

EiA=
Econ.
DIRECTORA GENERAL

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy 15 de enero de 2021.

.
440} Firmado el ectroni canente por

i% DI EGO FERNANDO
, SANTAMARI A MUNOZ

Econ. Diego Fernando Santamaria Mufioz
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, SUBROGANTE
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