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Asunto: Pago oportuno de facturas a emprendedores

Sefiores/as
Proveedores Del Estado
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Maximas Autoridades

Entidades contratantes

Articulo 1

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
De mi consideracion:

El Servicio Nacional de Contrataciéon Publica -SERCOP, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica -LOSNCP, es el 6rgano que ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Contratacién Publica —SNCP y su fin fundamental es exigir el cumplimiento de los
principios prescritos en la misma Ley y aquellas actividades inherentes a los mismos.

Al respecto, me permito sefialar lo siguiente:
I.- Antecedentes:

De conformidad con lo previsto en los numerales 12 y 17 del articulo 10 de la LOSNCP,
el —-SERCOP tiene entre sus atribuciones legales, las de capacitar y brindar asesoramiento
a los actores del SNCP sobre los instrumentos, herramientas y procedimientos de
contratacién publica, asi como sobre la inteligencia o aplicacién de las disposiciones
normativas que integran el SNCP.

En este sentido a través de Resolucién Interna Nro. R.I.-SERCOP-2020-00010 de 30 de
junio de 2020, se emiti6 el “Instructivo para regular el procedimiento de emisiéon de los
oficios circulares que expida el Servicio Nacional de Contratacién Piblica —-SERCOP”,
en cuyo articulo 3, se establece que: “Para efectos del presente Instructivo, se entendera
por oficio circular aquel instrumento juridico por el cual la mixima autoridad del
SERCOP o su delegado emite una informacién de interés general, relativa al Sistema
Nacional de Contratacion Publica, a los actores del referido Sistema. Los oficios
circulares del SERCOP pueden ser de los siguientes tipos: [...] b) Armonizador. - Son
oficios circulares en los que se recuerda el cumplimiento de disposiciones normativas
que, sin pertenecer a la LOSNCP o a su Reglamento General o a la normativa expedida
por el SERCOP, tienen relacién directa o influyen en el SNCP. No constituyen actos
administrativos, ni normativos (...)”.

Por consiguiente, las instrucciones, comunicados y circulares que emite este Servicio
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Nacional se limitan a reproducir el contenido de otras disposiciones normativas, o las
decisiones de otras instancias, o a brindar orientaciones e instrucciones a sus
destinatarios, a fin de que sean observadas adecuadamente.

Adicionalmente, en funcién al principio de coordinacién previsto en el articulo 226 de la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 28 del Cédigo
Orgénico Administrativo, le corresponde a este Servicio Nacional instar a los actores del
SNCP a cumplir las disposiciones normativas del ordenamiento juridico ecuatoriano, a
efectos de garantizar que las compras publicas cumplan con los mandatos prescritos en
los articulos 227 y 288 de la Norma Suprema.

I1.- Ordenamiento juridico aplicable:

El numeral 25 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas el derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de
calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y
veraz sobre su contenido y caracteristicas.

El articulo 226 de la precitada Norma prescribe que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién”.

El articulo 288 de la Norma Suprema manda que: “Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefas y medianas unidades
productivas”.

El articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
-LOSNCP, establece como principios rectores del SNCP, los siguientes: “[...] legalidad,
trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacién nacional”.

El articulo 9 de la Ley establece que son objetivos prioritarios del Estado en materia de
contratacién publica, entre otros, los siguientes:

“[...] 4. Convertir la contratacién publica en un elemento dinamizador de la produccién
nacional; 5. Promover la participacién de artesanos, profesionales, micro, pequefias y
medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley; [...]9. Modernizar
los procesos de contratacién publica para que sean una herramienta de eficiencia en la
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gestién econdmica de los recursos del Estado".
El articulo 99 de la Ley Ibidem, prevé que:

“La maxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o servidores de la misma
que hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos
precontractuales de preparacion, seleccidn, contratacion asi como en la ejecuciéon misma
de los contratos serdn personal y pecuniariamente responsables por el incumplimiento de
las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad penal a
que hubiere lugar”.

Mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 151 de 28 de febrero de 2020, se
promulgé la Ley Orgédnica de Emprendimiento e Innovacién; y, mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 1113 publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 260 de 04 de
agosto de 2020, se emiti6 el Reglamento General de esa Ley.

El articulo 16 de la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién dispone:

“Liquidez para el emprendimiento.- La obligacién de pago del saldo insoluto contenido
en facturas que se emita con ocasién de un emprendimiento inscrito en el Registro
Nacional de Emprendimiento, a sociedades que no estén inscritas en dicho registro,
deberd ser satisfecha maximo treinta dias después desde la recepcién de la factura. A
partir del dia treinta y uno se podrd pagar la factura de manera bancarizada, y correrdn,
automdticamente por mandato de la ley, intereses por el saldo impago, a la tasa activa
legal establecida por el Banco Central del Ecuador.

Las facturas emitidas por bienes y servicios contratados a un emprendimiento inscrito en
el Registro Nacional de Emprendimiento por entidades del sector publico, deberdn ser
satisfechas de acuerdo a los plazos que se establezca en el Reglamento y la normativa de
finanzas publicas, procurando liquidez para el emprendimiento.”

En concordancia con la disposicidn citada, el articulo 17 del Reglamento General a la Ley
Orgénica de Emprendimiento e Innovacién, ordena:

“De la Guia Nacional de Emprendimiento: Para el desarrollo de la Guia Nacional de
Emprendimiento, la Secretaria Técnica del CONEIN solicitard a los diferentes actores del
ecosistema emprendedor la informacién que requiera, especialmente aquella que consta
en repositorios de informacién y bases de datos existentes. La Guia Nacional de
Emprendimiento serd de facil acceso al ptiblico, a través de medios digitales.

Plazos para el pago de facturas de emprendimientos registrados en el Registro Nacional
de Emprendimiento.
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El pago de facturas a emprendimientos inscritos en el RNE se realizard conforme lo
establecido en la Ley Orgdnica de Emprendimiento e Innovacién. Para el efecto, el
emprendimiento presentard, juntamente con la factura, el Certificado del RNE
actualizado.

Para las entidades publicas sujetas al sistema de gestién financiera de la Administracion
Central, el plazo para el pago de facturas a emprendimientos inscritos en el RNE serd de
90 dias contados desde que se genere el Comprobante Unico de Registro -CUR- en este
sistema. En el caso de las entidades publicas no sujetas a dicho sistema, el plazo serd de
maximo 90 dias después de suscrita el acta de entrega-recepcion.

A efectos de cumplir con los plazos previstos en el inciso precedente, las entidades
contratantes sometidas al Sistema Nacional de Contratacién Publica realizardn las
modificaciones y ajustes respectivos a los pliegos de cada contratacién, conforme los
articulos 20 y 28 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, asi como en las cldusulas respectivas del contrato.”

II1.- Comunicado:

En consideracion de los antecedentes sefialados, las entidades contratantes previstas en el
numeral 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, deberdn
observar las disposiciones normativas antes citadas, en lo referente al pago a favor de
emprendimientos que sean contratistas del Estado, en los términos previstos en el articulo
17 del Reglamento General a la Ley Orgédnica de Emprendimiento e Innovacion, a efectos
de garantizar su liquidez y fuente de financiamiento, para el adecuado desarrollo de sus
actividades comerciales y/o productivas.

Particular que comunico para fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Laura Silvana Vallejo Péez
DIRECTORA GENERAL

Copia:
Sefior Doctor
Gustavo Alejandro Araujo Rocha
Subdirector General
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Sefior Abogado
Andrés Ecuador Loor Moreira
Coordinador Técnico de Control

Sefior Abogado
Stalin Santiago Andino Gonzélez
Coordinador General de Asesoria Juridica

Sefiora Abogada
Paola Fernanda Matute Mera
Directora de Normativa
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