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Asunto: Publicacion de necesidades en situacion de emergencia

Maximas Autoridades

Entidades contratantes

Articulo 1

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
De mi consideracion:

El Servicio Nacional de Contratacién Publica (en adelante SERCOP), de conformidad
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica (en adelante LOSNCP), es el 6rgano que ejerce la rectorfa del
Sistema Nacional de Contratacién Publica (en adelante SNCP), y su objetivo fundamental
es exigir el cumplimiento de los principios previstos en la misma Ley, y aquellas
actividades inherentes a los mismos.

Al respecto, me permito sefialar lo siguiente:
I.- Antecedentes:

De conformidad con lo previsto en los numerales 12 y 17 del citado articulo 10 de la
LOSNCP, el —SERCOP tiene entre sus atribuciones legales, las de capacitar y brindar
asesoramiento a los actores del SNCP sobre los instrumentos, herramientas y
procedimientos de contratacion publica, asi como sobre la inteligencia o aplicacién de las
disposiciones normativas que integran el SNCP.

En este sentido a través de Resolucion Interna Nro. R.I.-SERCOP-2020-00010 de 30 de
junio de 2020, se emiti6 el “Instructivo para regular el procedimiento de emision de los
oficios circulares que expida el Servicio Nacional de Contratacién Piblica —-SERCOP”,
en cuyo articulo 3, se establece que: “Para efectos del presente Instructivo, se entenderd
por oficio circular aquel instrumento juridico por el cual la mdxima autoridad del
SERCOP o su delegado emite una informacion de interés general, relativa al Sistema
Nacional de Contratacion Publica, a los actores del referido Sistema. Los oficios
circulares del SERCOP pueden ser de los siguientes tipos: [...] c¢) Instrumental. - Son
oficios circulares relacionados a la utilizacion, aplicacion, actualizacion, orientacion de
las herramientas del SNCP, y en general a cualquier directriz o disposicion relacionada
al desarrollo, politicas y condiciones de uso de la informacion, o administracion de estas
herramientas por parte del SERCOP. En todos los casos estos oficios circulares deberdn
indicar que son de obligatorio cumplimiento por parte de los actores del SNCP”. “(...)
No constituyen actos administrativos, ni normativos (...)".

Por consiguiente, las instrucciones, comunicados y circulares que emite este Servicio
Nacional se limitan a reproducir el contenido de otras disposiciones normativas, o las
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decisiones de otras instancias, o a brindar orientaciones e instrucciones a sus
destinatarios, a fin de que sean observadas adecuadamente; y, en el presente caso aplicada
de manera obligatoria.

Adicionalmente, en funcién al principio de coordinacién previsto en el articulo 226 de la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 28 del Cédigo
Orgénico Administrativo, le corresponde a este Servicio Nacional instar a los actores del
SNCP al cumplimiento de las disposiciones del ordenamiento juridico ecuatoriano, a
efectos de garantizar que las compras publicas cumplan con los mandatos prescritos en
los articulos 227 y 288 de la Norma Suprema.

I1.- Ordenamiento juridico aplicable:

El articulo 9 de 1a LOSNCP establece que son objetivos prioritarios del Estado en materia
de contratacién publica, entre otros, los siguientes: “I. Garantizar la calidad del gasto
publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; 2.
Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas
contractuales; 3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la
contratacion publica; 4. Convertir la contratacion piiblica en un elemento dinamizador
de la produccion nacional; 5. Promover la participacion de artesanos, profesionales,
micro, pequefias y medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta
Ley[...] 6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas
necesidades de las politicas puiblicas y a su ejecucion oportuna [...] 8. Mantener una
sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica con los sistemas de
planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los organismos seccionales; 9.
Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una herramienta de
eficiencia en la gestion econdémica de los recursos del Estado [...] 11. Incentivar y
garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos en el SNCP”

El articulo 14 de la misma Ley establece lo siguiente: “El control del Sistema Nacional de
Contratacion Puiblica serd intensivo, interrelacionado y completamente articulado entre
los diferentes entes con competencia para ello. Incluird la fase precontractual, la de
ejecucion del contrato y la de evaluacion del mismo. El Servicio Nacional de
Contratacion Piiblica tendrd a su cargo el cumplimiento de las atribuciones previstas en
esta Ley, incluyendo en consecuencia, la verificacion de: 1. El uso obligatorio de las
herramientas del Sistema, para rendir cuentas, informar, promocionar, publicitar y
realizar todo el ciclo transaccional de la contratacion publica [...]”

La Disposicién General Quinta de la Ley Ibidem establece que: “Para la realizacion de
los procedimientos electronicos previsto en esta Ley, se empleardn métodos actualizados
y confiables para garantizar el correcto funcionamiento del Portal Institucional y el uso
eficiente y seguro de las herramientas informdticas”
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Mediante Resolucién Externa Nro. RE-SERCOP-2021-0112, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 388, de 09 de febrero de 2021, se introdujeron varias reformas a la
Codificacién y Actualizacién de Resoluciones emitidas por este Servicio Nacional; entre
ellas la siguiente:

“Art.20.- Sustitiyase el sexto y séptimo del articulo 361.2 por los siguientes:

‘La entidad contratante realizard la compra emergente a través de una seleccion de
proveedores de forma dgil, inmediata, rdpida, transparente y sencilla, buscando obtener
los mejores costos segiin la naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra.

La entidad contratante deberd publicar su necesidad de contratacion en la herramienta
informdtica que el SERCOP habilite para el efecto, con la finalidad de realizar el
andlisis transparente de la oferta existente en el mercado. Sobre la base de las
propuestas que reciba la entidad, seleccionard a la que mds convenga a los intereses
institucionales, verificando que cumplan con requisitos de idoneidad juridicos,
economicos y técnicos. En el referido andlisis se deberd considerar como un pardmetro
indispensable la situacion que a esa fecha exista en el mercado, es decir los factores
imputables a las condiciones actuales de la oferta y demanda del bien o servicio objeto
de contratacion.’” (Enfasis afadido).

II1.- Comunicado:

Sin perjuicio de lo sefialado en el oficio circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0016-C
de 09 de abril de 2020, con la finalidad de continuar capacitando a los usuarios del
Sistema Nacional de Contrataciéon Pudblica, sobre la implementacién y uso de la
herramienta informética para la publicacién de necesidades de contratacién de obras,
bienes o servicios, incluido los de consultoria, en situaciones de emergencia, se procede a
detallar el procedimiento a seguir:

1. Ingrese al sitio web www.compraspublicas.gob.ec

2. Registre las credenciales solicitadas e inicie sesion.

3. Al ingresar se mostrard un banner emergente con la seccidén “Aviso”, en donde se
muestra la seccién “Publica tus necesidades para emergencia”. Dar clic en la opcién:
“Registrar necesidades para emergencia”.

4. Se desplegard la herramienta que permite registrar las necesidades para emergencia,
misma que consta de un formulario con la informacién bésica de la contratacion en
situacion de emergencia (datos generales, direcciéon de entrega y contacto de
atencion inmediata).

5. Una vez ingresada la informacién general se mostrard una funcionalidad para el
registro detallado de los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que
son necesarios para afrontar la situacion de emergencia. En esta pantalla se pueden
registrar uno o varios items conforme las necesidades de la entidad contratante.

6. Durante el registro de los items es responsabilidad de la entidad publicar su
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necesidad con el valor del presupuesto referencial que considere pertinente. En caso
de no contar con un presupuesto referencial definido previamente, se podrd ingresar el
valor de USD 0,01 y se colocard en el campo “Contacto” la frase “Buscando proformas”.

7. Una vez registrados los items se debe aceptar los términos y condiciones, para
finalmente presionar el botén “Finalizar Registro”.

8. Al finalizar el registro se mostrard un listado con los procesos de emergencia que
han sido creados por la entidad contratante.

9. La informacién de los avisos de contratacién para situaciones de emergencia se
encuentra disponible en: https://bit.ly/NecesidadesEmergencia

10. Es importante sefialar que la entidad contratante recibira las propuestas de los

proveedores en el correo que fije para el efecto en el campo “Contacto”, lo cual servird
para obtener los sustentos necesarios para avalar, justificar y determinar la mejor decision
de compra.

Finalmente, se pone a su disposicién el sitio web unificado
https://bit.ly/RecomendacionesEmergencia, en donde constan todas las recomendaciones
y disposiciones relacionadas con las contrataciones en situaciones de emergencia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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