SERVICIO NACIOMNAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2021-0008-C
Quito, D.M., 29 de marzo de 2021

Asunto: DESHABILITACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DEL CATALOGO DINAMICO
INCLUSIVO

Maiéximas Autoridades

Entidades contratantes

Articulo 1

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Sefiores/as

Proveedores Del Estado

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
De mi consideracion:

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (en adelante) SERCOP, de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (en adelante LOSNCP), es el
organo que ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Contratacién Publica (en adelante SNCP), y su objetivo
fundamental es exigir el cumplimiento de los principios previstos en la misma Ley, y aquellas actividades
inherentes a los mismos.

Al respecto, me permito sefialar lo siguiente:
I.- Antecedentes:

De conformidad con lo previsto en los numerales 5, 11, 12 y 17 del articulo 10 de la LOSNCP, el SERCOP
tiene entre sus atribuciones legales, las de capacitar y brindar asesoramiento a los actores del SNCP sobre los
instrumentos y procedimientos de contratacion publica, asi como establecer las politicas y condiciones de uso de
la informacién y herramientas electrénicas e incorporar y modernizar las herramientas conexas del Sistema
Oficial de Contratacién Publica del Ecuador (en adelante SOCE).

En este sentido a través de Resolucién Interna Nro. R.I.-SERCOP-2020-00010 de 30 de junio de 2020, se emitid
el “Instructivo para regular el procedimiento de emision de los oficios circulares que expida el Servicio
Nacional de Contratacion Piiblica —SERCOP”, asi el articulo 3, establece que: “Para efectos del presente
Instructivo, se entenderd por oficio circular aquel instrumento juridico por el cual la mdxima autoridad del
SERCOP o su delegado emite una informacion de interés general, relativa al Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica, a los actores del referido Sistema.” “(...) No constituyen actos administrativos, ni normativos.”.

Por consiguiente, las instrucciones, comunicados y circulares que emite este Servicio Nacional se limitan a
reproducir el contenido de otras disposiciones normativas o las decisiones de otras instancias o a brindar
orientaciones e instrucciones a sus destinatarios, a fin de que sean observadas y, en el presente caso, aplicados
de manera obligatoria.

Adicionalmente, en funcién del principio de coordinacién previsto en el articulo 226 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 28 del Cédigo Orgdnico Administrativo, le corresponde
a este Servicio Nacional instar a los actores del SNCP al cumplimiento de las disposiciones normativas del
ordenamiento juridico ecuatoriano, a efectos de garantizar que las compras publicas cumplan con los mandatos
prescritos en los articulos 227 y 288 de la Norma Suprema.

En esta linea, mediante Circular No. SERCOP-SERCOP-2021-0002-C de 24 de febrero de 2021, se comunic6 a
las entidades contratantes del SNCP, asi como a los proveedores del Estado que en virtud de lo dispuesto por la
abogada Erika Moriel Santilldn, Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en la parroquia
Manglaralto del cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena, en sentencia de 18 de diciembre de 2020, el 01
de febrero del 2021, se realizé la habilitacion en el Catdlogo Electrénico de los productos constantes en el
articulo 1 de la Resolucién Administrativa Nro. RA-CTDC-SERCOP-2020-0112 de 19 de marzo de 2020.
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Sin embargo, de lo cual mediante memorando No. SERCOP-CGAJ-2021-0039-M de 10 de marzo de 2021, el
Coordinador General de Asesoria Juridica del SERCOP, informa a la Directora General del SERCOP lo
siguiente:

(...) Dentro del Juicio de Accion de Proteccion Nro. 24202-2020-00368, seguido por el sefior Elvis Joao
Valverde Montaiio, en calidad de representante legal de la Asociacion de servicios de limpieza trabaja con
amor y prosperidad “ASOTRAMOPRQO”, en contra del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica -SERCOP-;
con fecha 10 de marzo de 2021, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, ante
la APELACION presentada por este Servicio a la sentencia emitida en primera instancia, resolvié lo
siguiente:

“[...] En el caso que nos ocupa, este Tribunal considera que del contenido del acto impugnado y de los hechos
puestos a su conocimiento no se desprende que exista una violacion del derecho constitucional del legitimad
activo, al derecho al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa, ni tampoco al derecho a la
seguridad juridica y a la igualdad material. Por lo expuesto, al amparo de lo normado en los numerales 1y 3
del Art. 40 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la SALA
MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SANTA ELENA,
ADMINISTRANDOJUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, de forma undnime acepta el
recurso de apelacion y, en consecuencia, REVOCA la sentencia recurrida, declarando sin lugar la accion de
proteccién intentada. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. - [...]”. (Lo subrayado y en negrita me pertenece) ™, e
informd: “"Pongo en conocimiento este particular, con la finalidad que se deje sin efecto lo comunicado a su
autoridad mediante memorando Nro. SERCOP-CGAJ-2021-0007-M y se proceda conforme lo ordenado por la
autoridad superior. (...)”

Motivo por el cual, mediante memorando Nro. SERCOP-CTDC-2021-0144-M de 18 de marzo de 2021, el
Coordinador Técnico de Catalogacidén, encargado, comunicé a la Directora General que: “con fecha 16 de
marzo de 2021 se procedié con la DESHABILITACION de los productos constantes en el articulo 1 de la
Resolucion Nro. RA-CTDC-SERCOP-2020-0112 de 9 de marzo de 2020, mismos que se detallan a
continuacion:

SERVICIO DE LIMPIEZA DE OFICINAS - CDI-SERCOP-001-2015
1. Servicio de limpieza, desinfeccion y manejo de desechos para unidades de salud, incluido material

SERVICIO DE LIMPIEZA GENERAL- CDI-SERCOP-006-2016

2. Limpieza para terminales terrestres interprovinciales (24 horas) por punto de servicio

3. Limpieza de terminales terrestres interparroquiales o parqueaderos piiblicos (18 horas) por punto de
servicio

4. Servicio de limpieza hospitalaria para unidades de salud de primer y segundo nivel (turno de 8
horas).

5. Servicio de limpieza hospitalaria para unidades de salud de primer y segundo nivel (jornada completa — 24
horas)

6. Servicio integral de limpieza y desinfeccion hospitalaria (tipo 1) para unidades de salud de segundo
nivel

7. Servicio integral de limpieza y desinfeccion hospitalaria (tipo 2) para unidades de salud de segundo nivel
con dreas especializadas — incluye servicio de lavanderia hospitalaria.

8. Servicio de lavanderia hospitalaria y adecuacion del material textil tipo 1.

IL.- Ordenamiento juridico aplicable:
El articulo 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador [en adelante CRE] establece lo siguiente: “Las

garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes disposiciones: 1. Cualquier persona, grupo
de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd proponer las acciones previstas en la Constitucion. 2.

| ﬁ . b s g
Direccién: Av. de los Shyris 38-28 v El Telégrafo So 30012015 "‘P;F‘ ":":é" aramaoas 7 o e T
Codigo Postak 170506 7 Quito - Ecuador ’ .j?l:ll]lzl:“g = 3 f - i
Toléfono: 633-2 244 0060 - www.sercop.gob.sc £ Saew E el eo- —= e

2/5

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



SERVICIO NACIOMNAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2021-0008-C
Quito, D.M., 29 de marzo de 2021

Serd competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omision o donde se producen sus
efectos, y serdn aplicables las siguientes normas de procedimiento [ ...]".

La Norma Suprema prevé en su articulo 88: “La accion de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podrd interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca daiio grave, si presta servicios
publicos impropios, si actiia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefension o discriminacion.”.

El articulo 226 de la Norma Ibidem prevé: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”.

La CRE en su articulo 288 determina: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y Servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas.”.

El articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, [en adelante LOSNCP],
establece que, para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios
de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacién nacional.

Los numerales 2 y 3 del articulo 6 de la Ley ibidem, definen a los bienes y servicios normalizados como objeto
de contratacién cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas se hallen homologadas y catalogadas y al
Catdlogo Electréonico como un registro de bienes y servicios normalizados publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec para su contratacién directa como resultante de la aplicacién de convenios
marco.

El numeral 7 del articulo 10 de La LOSNCP, determina como atribucion del Servicio Nacional de Contratacién
Publica: “[...] 7. Establecer y administrar catdlogos de bienes y servicios normalizados;” .

El articulo 43 de la Norma Ibidem faculta al Servicio Nacional de Contratacién Publica la suscripcién de
Convenios Marco derivados de procedimientos de seleccion de proveedores, en virtud de los cuales se ofertardn
en el catdlogo electrénico bienes y servicios normalizados a fin que éstos sean adquiridos o contratados de
manera directa por las Entidades Contratantes.

El articulo 44 de la LOSNCP establece que: “Catdlogo Electronico del SERCOP.- Como producto del Convenio
Marco, el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica creard un catdlogo electronico disponible en el Portal
COMPRASPUBLICAS, desde el cual las Entidades Contratantes podrdn realizar sus adquisiciones en forma
directa.”.

El articulo 46 de la Ley Orgdnica referida en el parrafo precedente, dispone que: “Las Entidades Contratantes
deberdn consultar el catdlogo electronico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y
servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros
procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su
Reglamento. [...]".

La Codificaciéon y Actualizacién de Resoluciones emitidas por el SERCOP prevé en su articulo 249 lo
siguiente: “La mdxima autoridad del SERCOP o su delegado, designard un servidor piiblico que actuard como
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administrador del Catdlogo Dindmico inclusivo, quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la categoria y productos que pertenecen al Catdlogo Dindmico Inclusivo, y tendrd a
su cargo, entre otras, las siguientes responsabilidades:

[...] 4.- Administrar la habilitacion y deshabilitacion de categorias y productos especificos en la herramienta
de Catdlogo Dindmico Inclusivo. [...]".

Asimismo, el articulo 261 de la referida Resolucién, establece sobre la Generacién de Ordenes de
Compra: “Exclusion de productos del Catdlogo Dindmico Inclusivo.- El Servicio Nacional de Contratacion
Piiblica podrd excluir productos del Catdlogo Dindmico Inclusivo por circunstancias imprevistas, técnicas,
econdmicas, de fuerza mayor, o de caso fortuito; en cualquier momento durante la vigencia de la categoria del
producto, en cuyo caso el producto dejard de constar definitivamente en la herramienta de Catdlogo
Electronico para la compra por parte de las entidades contratantes.

En este caso, la mdxima autoridad del SERCOP o su delegado, previo informe técnico del drea respectiva,
emitird una resolucion motivada que declare la exclusion de los productos del Catdlogo Dindmico Inclusivo;
dicha resolucion serd notificada a todos los proveedores que se encuentren catalogados en esos productos, y su
efecto inmediato serd que terminen total o parcialmente los Convenios Marco o Adendas suscritas, excepto en
los casos en los que ya no existan proveedores catalogados. Esta exclusion no serd causal de inhabilidad
alguna, y tampoco dard lugar a ningtin tipo de reparacion o indemnizacion al proveedor catalogado.

Las circunstancias a las que se refiere el primer inciso de este articulo, sin perjuicio de aplicacion de otras no
enunciadas, podrdn ser:

a) Incumplimiento del producto a la Reglamentacion Técnica Ecuatoriana vigente (RTE);

b) Falta de concurrencia de proveedores en los productos del Catdlogo Dindmico Inclusivo, o por existir
productos sin proveedores catalogados y habilitados, o por hallarse catalogado y habilitado un iinico
proveedor en el producto especifico;

¢) Falta de recurrencia en la compra del producto catalogado;

d) Peticion debidamente motivada por parte del ente rector o los organismos de control;

e) Incumplimiento de especificaciones técnicas emitidas por el ente rector o los organismos de control;

f) Determinacion que el producto no es normalizable, previo informe técnico.

g) Suspension del producto por mds de un aiio.

En el caso de exclusion de producto, los proveedores catalogados deberdn cumplir integramente con las
ordenes de compra que se hayan generado con anterioridad a la exclusion.”

II1.- Comunicado:

De conformidad a los antecedentes expuestos, ordenamiento juridico aplicable y sentencia de la Corte
Provincial de Justicia de Santa Elena, el Servicio Nacional de Contratacién Piblica, pone en conocimiento de
las entidades contratantes del SNCP, asi como de los proveedores del Estado, la legalidad y plena vigencia de
la Resolucién Nro. RA-CTDC-SERCOP-2020-0112 de 19 de marzo de 2020 y de las disposiciones contenidas
en la misma; por lo que, se ha efectuado la DESHABILITACION de los productos constantes en el articulo 1 de
dicha resolucién, mismos que se detallan a continuacién:

SERVICIO DE LIMPIEZA DE OFICINAS - CDI-SERCOP-001-2015
1. Servicio de limpieza, desinfeccion y manejo de desechos para unidades de salud, incluido material.
SERVICIO DE LIMPIEZA GENERAL- CDI-SERCOP-006-2016

2. Limpieza para terminales terrestres interprovinciales (24 horas) por punto de servicio.

3. Limpieza de terminales terrestres interparroquiales o parqueaderos publicos (18 horas) por punto de
servicio.

4. Servicio de limpieza hospitalaria para unidades de salud de primer y segundo nivel (turno de 8 horas).

5. Servicio de limpieza hospitalaria para unidades de salud de primer y segundo nivel (jornada completa — 24
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horas).

6. Servicio integral de limpieza y desinfeccién hospitalaria (tipo 1) para unidades de salud de segundo nivel.

7. Servicio integral de limpieza y desinfeccion hospitalaria (tipo 2) para unidades de salud de segundo nivel con
areas especializadas — incluye servicio de lavanderia hospitalaria.

8. Servicio de lavanderia hospitalaria y adecuacién del material textil

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Laura Silvana Vallejo Paez
DIRECTORA GENERAL

Copia:
Sefior Doctor
Gustavo Alejandro Araujo Rocha
Subdirector General

Sefior Abogado
Stalin Santiago Andino Gonzdlez
Coordinador General de Asesoria Juridica

Seflora Abogada
Paola Fernanda Matute Mera
Directora de Normativa

Sefior Master
Guillermo Wladimir Taco Lasso
Coordinador Técnico de Operaciones

Sefior Abogado
Andrés Ecuador Loor Moreira
Coordinador Técnico de Control

Sefior
Daniel Ismael Lépez Salcedo
Coordinador Técnico de Catalogacion, Encargado

ca/pm/sa/ga
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