SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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RESOLUCION No. RI-SERCOP-2021-0004

LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”

el articulo 226 de la Constitucidon prescribe que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

el articulo 227 de la citada Norma Suprema ordena que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 288 Ibidem dispone que: “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.

[...]7

el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
[adelante LOSNCP] define que para la aplicacion de la aludida Ley y de los
contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacion nacional;

el articulo 9 de la Ley en mencion sefiala que son objetivos prioritarios del

Estado en materia de contratacion publica, entre otros los siguientes: “I.
Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Plan Nacional de Desarrollo [...] 3. Garantizar la transparencia y evit la
discrecionalidad en la contratacion publica; [...] 6. Agilitar, simplificar y adecuar
los procesos de adquisicion a las distintas necesidades de las politicas publicas y
a su ejecucioén oportuna; [...] 9. Modernizar los procesos de contratacion pablica
para que sean una herramienta de eficiencia en la gestion econdémica de los
recursos del Estado; 10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas
de control de gestion y transparencia del gasto puablico; y, 1. Incentivar y
garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos en el
SNCP”;

Que, el articulo 10 de la LOSNCP, establece que el SERCOP es un organismo de
derecho publico, técnico-regulatorio, con personalidad juridica propia y
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria;
encargado de cumplir y hacer cumplir los objetivos prioritarios del Estado en
materia de contratacion puablica, reconocidos en el articulo 9 de la Ley Ibidem.
ElI méaximo personero y representante legal de este Servicio Nacional es la
Directora o Director General, teniendo dentro de sus atribuciones las siguientes:
“[...] 9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados
con esta Ley [..]”, en armonia con el numeral 6 del articulo 132 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo [adelante COA], sefiala
que: “La maxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica
ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un oOrgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley”;

Que, el articulo 128 del Coédigo ibidem, determina: “Acto normativo de caracter
administrativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una
competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se
agota con su cumplimiento y de forma directa”;

Que, el articulo 130 del COA, prescribe: “Competencia normativa de caracter
administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen competencia
normativa de caracter administrativo Gnicamente para regular los asuntos
internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica.
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La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente atribuida en la ley”;

el Ultimo inciso del articulo 7 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado prescribe que: “En el marco de las normas, politicas, regulaciones,
reglamentos, disposiciones y mas instrumentos indicados, cada institucion del
Estado, cuando considere necesario, dictara las normas, las politicas y los
manuales especificos para el control de las operaciones a su cargo. La
Contraloria General del Estado verificarad la pertinencia y la correcta aplicacion
de las mismas”;

el literal e) del numeral 1 del articulo 77 de la Ley Ibidem establece que es
atribucion de las maximas autoridades de las instituciones del Estado: “Dictar
los correspondientes reglamentos y deméas normas secundarias necesarias para el
eficiente, efectivo y econdémico funcionamiento de sus instituciones”;

los numerales 3 y 4 del articulo 7 del RGLOSNCP establecen que el Director o
Directora General es la méxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, y tiene como atribucion la administracion del SERCOP, ademéas de
emitir la normativa que se requiera para el funcionamiento del Sistema
Nacional de Contratacion Publica- SNCP y del SERCOP, que no sean
competencia del Directorio;

la Disposicion General Cuarta del Reglamento Ibidem faculta al Servicio
Nacional de Contratacion Publica a expedir las normas complementarias ha
dicho Reglamento las cuales serdn aprobadas mediante resolucion por su
Directora General;

el articulo 81 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva —ERJAFE dispone que: “Los actos normativos seran expedidos por el
respectivo 6rgano competente. La iniciativa para su expedicion debera
ir acompafiada de los estudios e informes necesarios que justifiqgue su
legitimidad y oportunidad. [...] En la expedicién de actos normativos sera
necesario expresar la norma legal en que se basa. No sera indispensable exponer
consideraciones de hecho que justifiquen su expedicioén”;

el articulo 99 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva prevé que: “Los actos normativos podran ser derogados o reformados
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por el organo competente para hacerlo cuando asi se lo considere
conveniente. Se entendera reformado tacitamente un acto normativo en la
medida en que uno expedido con posterioridad contenga disposiciones
contradictorias o diferentes al anterior. [...] La derogacion o reforma de una ley
deja sin efecto al acto normativo que la regulaba. Asi mismo, cuando se
promulga una ley que establece normas incompatibles con un acto normativo
anterior éste pierde eficacia en todo cuanto resulte en contradiccion con el nuevo
texto legal”;

mediante Resolucion Nro. DSERCOP-0013-2017, publicada en el Registro
Oficial Edicion Especial Nro. 231, de 18 de enero de 2018, el Directorio del
Servicio Nacional de Contratacion Publica emitié el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del SERCOP”;

el literal letrab), del numeral 1.2.1.1., del articulo 11 del Estatuto Organico de
Gestion por Procesos del SERCOP, dispone como atribucién y responsabilidad
de la Directora General: “b) Emitir normas técnicas, administrativas y demas
regulaciones relacionadas con el Sistema Nacional de Contratacion Publica”;

el literal a), del numeral 1.3.2.1.4., del articulo 11 del Estatuto Orgéanico de
Gestion por Procesos del SERCOP, dispone como atribucion y responsabilidad
del Director/a de Riesgos en Contratacion Publica: “a) Desarrollar la
metodologia, procedimientos y otros instrumentos para el control y monitoreo
del Sistema Nacional de Contratacién Publica”;

los literales d) y f), del numeral 1.3.2.2.1., del articulo 11 del Estatuto
Organico de Gestion por Procesos del SERCOP, dispone como atribucion y
responsabilidad del Director/a de Catalogo Electrénico: “ d) Desarrollar
metodologias para la definicién de precios de bienes y servicios del catalogo
electrénico. [...] f) Elaborar manuales de operacion y administracion de catalogo
electronico”;

el literal b), del numeral 1.3.2.2.2., del articulo 11 del Estatuto Organico de
Gestion por Procesos del SERCOP, dispone como atribucion y responsabilidad
del Director/a de Compras Inclusivas: “b) Desarrollar metodologias para los
procedimientos de catalogo dindmico inclusivo”;

N

‘ N0
anni.2n4s anvess AN -
= & sembramos
Caodigo Postal: 170506 / Quito - Ecuador 37001:2016 S f- =
Teléfono: 593-2 244 0050 - www.sercop.gob.ec R : e /"‘"




SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Que, el literal f), del numeral 1.3.2.3.3., del articulo 11 del Estatuto Orgéanico de
Gestion por Procesos del SERCOP, dispone como atribucion y responsabilidad
del Director/a de Capacitacion y Certificacion: “f) Establecer manuales de
usuarios de las herramientas informéticas del Sistema Oficial de Contratacion
Pablica del Ecuador”;

Que, el articulo 11, numeral 1.4.1.1, del referido Estatuto prevé entre las atribuciones
de la Coordinacién General Juridica, las siguientes: “a) Asesorar a las
autoridades y unidades administrativas de la institucion sobre la
correcta aplicacion e interpretacion de normas legales, en temas relacionados
con la mision institucional y en las areas de derecho aplicables; [...] d) Proponer
y participar en la elaboracién y actualizacién de la normativa legal que regula la
gestion de la institucion; [...] g) Dirigir la validacion de proyectos de
instrumentos juridicos solicitados por la autoridad institucional”;

Que, el numeral 1.4.1.1.2 del articulo 11 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del SERCOP, establece como atribuciones y
responsabilidades de la Direccion de Normativa, entre otras, la siguiente: “c)
Analizar y desarrollar proyectos de reforma de la normativa, normas
administrativas, manuales e instructivos relacionados con la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento [...]”;

Que, el literal ¢) del numeral 1.4.1.3 del articulo 11 del referido Estatuto, establece
que es competencia de la Direccidbn de Comunicacién Social: “c) Dirigir,
coordinar y supervisar la elaboracion, produccion, edicion, difusion vy
distribucion de material informativo y piezas comunicacionales para promover
la gestion institucional, alineados a las politicas emitidas por las entidades
rectoras|[...]”;

Que, el literal a) del numeral 1.4.2.2 del articulo 11 del referido Estatuto, establece
que es competencia de la Direccién de Gestion Documental y Archivo, entre
otras las siguientes: “a) Establecer las directrices para el registro de entrada y
salida de correspondencia y el control de gestion documental; [...] h)
Administrar y gestionar el despacho y recepcién de la documentacién
institucional y Coordinar proyectos de digitalizacion de los acervos
documentales custodiados por el archivo central [...]”;
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Que, en virtud de las disposiciones normativas previamente citadas, la potestad
normativa, conferida expresamente a este Servicio Nacional mediante ley
organica, comprende exclusivamente: i) emitir normas administrativas que
desarrollen y complementen las disposiciones de la LOSNCP y su Reglamento
General de aplicacion; vy, ii) expedir modelos obligatorios de documentos
precontractuales y contractuales, aplicables a las diferentes modalidades y
procedimientos de contratacion publica;

Que, existen instrumentos normativos, tales como: manuales, instructivos y
metodologias expedidos en virtud de la atribucion del SERCOP, de asesor a
proveedores y entidades contratantes sobre las herramientas, procedimientos y
normas que rigen el SNCP;

Que, es indispensable armonizar y establecer en un instrumento juridico el
procedimiento para emision, publicacion y difusion de manuales, instructivos y
metodologias que emita el Servicio Nacional de Contratacién Publica; vy,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1131 de 25 de agosto de 2020, se nombro a la
economista Laura Silvana Vallejo P4ez como méxima autoridad institucional del
SERCOP;

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,
RESUELVE:

EXPEDIR EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION Y EMISION DE
MANUALES, INSTRUCTIVOS Y METODOLOGIAS QUE EMITA EL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA-SERCOP:

Art. 1.- Objeto.- Regular el procedimiento para la elaboracion, emision, publicacion y
difusion de manuales, instructivos y metodologias que emita el Servicio Nacional de
Contratacion Puablica, que incidan en el Sistema Nacional de Contratacion Publica -
SNCP-, con el fin de desarrollar documentos técnico-metodolégicos para el normal
desenvolvimiento y desarrollo institucional, asi como de los objetivos prioritarios del
SNCP.

Exceptuese la aplicacion de la presente resolucion al Manual Integrado del Sistema de
Gestion Integrado de Calidad y Antisoborno del SERCOP.
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones contenidas en la presente resolucion, son de
caracter interno y rigen a todos los érganos administrativos que conforman la estructura
institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, sin perjuicio de que la
aplicacion del manual, instructivo o metodologia involucre también a actores externos a
la institucion.

Art. 3.- Definiciones.- Para efectos de aplicacion de esta normativa, se consideraran las
siguientes definiciones:

¢ Manual.- Documento que contiene en forma explicita, ordenada y sistematica,
la informacion y descripcion del funcionamiento de las herramientas que
integran el Sistema Nacional de Contratacion Publica, que facilitara su
comprension y uso.

e Instructivo.- Documento simplificado que contiene una serie de explicaciones o
instrucciones organizadas y agrupadas, que permiten conocer la metddica y el
funcionamiento de una actividad especifica para llegar a un fin.

e Metodologia.- Detalle de métodos y técnicas aplicados sistematicamente
durante un proceso de investigacién para obtener un resultado tedricamente
valido.

Art. 4 Iniciativa.- El procedimiento para la elaboracion, emision, publicacion y
difusion, de un manual, instructivo o metodologia, iniciard de oficio por cualquiera de
los oOrganos administrativos del SERCOP competentes, por orden superior del
Subdirector/a General o Director/a General o, por peticién razonada de otros 6rganos
técnicos y/o administrativos del SERCOP .

Art. 5.- Del procedimiento.- Los érganos técnicos y/o administrativos referidos en el
articulo anterior o los ordenados por el Subdirector/a General o Director/a General,
seran quienes redacten y elaboren un anteproyecto, contando con los insumos técnicos,
econdmicos y juridicos necesarios, asi como con los andlisis, investigaciones, doctrina,
publicaciones, funcionalidades y novedades tecnoldgicas, estadisticas y en general
cualquier dato o informacién que pueda ser de utilidad para la construccién del
anteproyecto.
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Para la redaccion, los referidos 6rganos podran solicitar el apoyo de otros 6rganos del
SERCOP o inclusive de usuarios externos a la institucion, siempre que se justifique su
intervencion y no exista conflicto de intereses.

Durante la elaboracién del anteproyecto se podra requerir que un servidor de la
Direccion de Normativa de la Coordinacion General de Asesoria Juridica asesore y
apoye en consultas puntuales que se generaren durante dicha elaboracion. Sin perjuicio
de lo anterior, la Coordinacién General de Asesoria Juridica podra constituirse como
organo redactor segun el ambito de sus competencias.

Una vez que se haya redactado el anteproyecto, los referidos érganos, procederan a
socializar el documento con los érganos administrativos del SERCOP que se relacionen
a la temética tratada en el manual, metodologia o instructivo. Esta difusion se realizara
mediante memorandum. El 6rgano notificado deberd, en el término maximo de quince
(15) dias contados desde la recepcion del memorandum, emitir sus comentarios u
observaciones 0, de ser el caso, indicar que no los tiene de manera motivada.

Excepcionalmente, dependiendo de la complejidad del documento, los comentarios u
observaciones podran emitirse en el término maximo de ocho (8) dias adicionales.

En todos los anteproyectos, a mas de las areas que se consideren pertinentes,
obligatoriamente estos seran socializados con la:

1. Direccion de Estudios de Contratacion Publica
2. Coordinacién Técnica de Operaciones
3. Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica

Con los comentarios u observaciones recibidas, el redactor elaborara el proyecto de
manual, metodologia o instructivo. En caso de considerarlo necesario, volverad a
socializar para recibir nuevas observaciones o comentarios hasta llegar al texto final del
proyecto.

El proyecto final sera remitido a la Subdireccion General para su revision y emision de
observaciones o comentarios, de ser pertinente. El Subdirector General podra solicitar
que la Coordinacion General de Asesoria Juridica realice una revision del componente
juridico del proyecto de manual, metodologia o instructivo.

Con el visto bueno del Subdirector/a General, se procedera a recopilar las firmas de
responsabilidad del proyecto. Actuaran con el rol de “Elaborado” todos los servidores
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

que participaron en la redaccién del anteproyecto y del proyecto. En cambio, actuaran
con el rol de “Revisado™: 1) todos los servidores a los que les fuera socializado el
anteproyecto, independientemente de si emitieron observaciones o comentarios, 2) el
Subdirector/a General y, 3) la Coordinacion General de Asesoria Juridica y sus
direcciones, cuando se haya requerido su participacion puntual.

El proyecto debidamente firmado sera remitido a la maxima autoridad para que lo
apruebe o emita sus observaciones y/o comentarios, en este Ultimo caso se volvera a
realizar el proceso desde lo previsto en el inciso sexto de este articulo. La maxima
autoridad también podré solicitar que la Coordinacion General de Asesoria Juridica
realice una revision del componente juridico del proyecto de manual, metodologia o
instructivo.

En caso de que la maxima autoridad esté de acuerdo con el manual, metodologia o
instructivo, requerird a la Coordinacion General de Asesoria Juridica que elabore la
respectiva resolucion para emitir adjunto el documento aprobado.

Art. 6.- De la expedicion y publicacion.- Una vez suscrita la resolucion se remitird a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica y solicite formalmente a la Direccion de
Comunicacion Social su publicaciéon y difusion en el Portal Institucional, asi como
también, solicitara a la Direccion de Gestion Documental y Archivo la publicacion en el
Registro Oficial, segun corresponda. En ambos casos se debera adjuntar el manual,
metodologia o instructivo, aprobado, como anexo.

La Direccion de Comunicacion Social tendra el plazo de un (1) dia, contado a partir de
la recepcion de la correspondiente solicitud, para efectuar la publicacion en el Portal
Institucional en el micrositio correspondiente. En caso de ser necesario, la Direccion de
Comunicacion Social difundird por los medios a su alcance la resolucion y su anexo,
conforme el requerimiento de las areas interesadas.

Art. 7.- Del registro y archivo.- El registro y archivo se realizara conforme a las reglas
aplicables a las resoluciones.

Art. 8.- Delegacion. — La Directora o Director General del SERCOP, asi como el
Subdirector/a General, podran delegar sus competencias detalladas en esta resolucion,
conforme el tipo de manual, instructivo o metodologia a ser expedida, de acuerdo a lo
establecido en el Cédigo Organico Administrativo y demas normativa aplicable vigente
a la fecha de su elaboracion.
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 9.- Reformas. — En caso de requerirse reformas o cambios a los manuales,
instructivos o metodologias expedidas, se realizara la sustitucion completa del
documento, derogando y archivando al documento anterior, con la emision de la
respectiva resolucion.

DISPOSICION GENERAL

UNICA: La Coordinacion General de Planificacion, en el término de 15 dias, contados
a partir de la publicacion de la presente resolucion en el Registro Oficial, emitira el
formato y estructura para la elaboracion de un metodologia, manual o instructivo, lo
cual sera socializado a todos los ¢rganos administrativos del SERCOP, via
memorandum.

No se emitirdn documentos o instrumentos técnicos que incidan en el Sistema Nacional
de Contratacion Publica, que no estén encasillados en alguna de estas tres categorias

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA: Los manuales, instructivos, metodologias, guias, cuadernos de trabajo y demas
documentos similares incluyendo aquellos emitidos por la Direccion de
Capacitacién, que actualmente existen en la institucion, continuaran en vigencia
hasta que el drgano responsable o interesado en cada uno de ellos realice una
actualizacion del documento, conforme al procedimiento previsto en esta
resolucion.

En el caso que estos documentos vigentes afecten a varios 6rganos internos de la
institucion o a actores externos, sera obligatoria la publicacion en la pagina web
del SERCOP, para lo cual cada direccion o coordinacion responsable del
documento, se encargard de la respectiva publicacion, en coordinacion con la
Direccion de Comunicacion Social.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a los 29 dias del mes de abril de
2021.
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Comuniquese y publiquese.-
LAURA SI LVANA
i VALLEJO PAEZ
Eccl?n. Silvana Vallejo Péez
DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy 29 de abril de
de 2021.

[t : E Firmado el ectréni camente por:
i nkH ARMANDO MAURI CI O
i | BARRA ROBALI NO
il

Ab. Mal@¥¥&8arra Robalino
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Direccion: Av. de los Shyris 38-28 y El Telégrafo
Cadigo Postal: 170506 / Quito - Ecuador
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