SERVICIO NACIOMNAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2021-0011-C
Quito, D.M ., 10 de mayo de 2021

Asunto: Aplicacién de la Ley Organica de Apoyo Humanitario

Maximas Autoridades

Entidades contratantes

Articulo 1

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

De mi consideracion:
I.- Antecedentes:

De conformidad con lo previsto en los numerales 12 y 17 del articulo 10 de la LOSNCP, el
—SERCOP tiene entre sus atribuciones legales, las de capacitar y brindar asesoramiento a los
actores del SNCP sobre los instrumentos, herramientas y procedimientos de contratacién
publica, asi como sobre la inteligencia o aplicacién de las disposiciones normativas que
integran el SNCP.

En este sentido a través de Resolucién Interna Nro. R.I.-SERCOP-2020-00010 de 30 de junio
de 2020, se emiti6 el “Instructivo para regular el procedimiento de emisién de los oficios
circulares que expida el Servicio Nacional de Contratacién Piblica —SERCOP”, en cuyo
articulo 3, se establece que: “Para efectos del presente Instructivo, se entenderd por oficio
circular aquel instrumento juridico por el cual la mdxima autoridad del SERCOP o su
delegado emite una informacion de interés general, relativa al Sistema Nacional de
Contratacion Publica, a los actores del referido Sistema. Los oficios circulares del SERCOP
pueden ser de los siguientes tipos: b) Armonizador. - Son oficios circulares en los que se
recuerda el cumplimiento de disposiciones normativas que, sin pertenecer a la LOSNCP o a
su Reglamento General o a la normativa expedida por el SERCOP, tienen relacion directa o
influyen en el SNCP. No constituyen actos administrativos, ni normativos.”

Por consiguiente, las instrucciones, comunicados y circulares que emite este Servicio Nacional
se limitan a reproducir el contenido de otras disposiciones normativas, o las decisiones de
otras instancias, o a brindar orientaciones e instrucciones a sus destinatarios, a fin de que sean
observadas adecuadamente; y, en el presente caso aplicada de manera obligatoria.

Adicionalmente, en funcién al principio de coordinacién previsto en el articulo 226 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 28 del Cédigo
Organico Administrativo, le corresponde a este Servicio Nacional instar a los actores del
SNCP al cumplimiento de las disposiciones del ordenamiento juridico ecuatoriano, a efectos
de garantizar que las compras publicas cumplan con los mandatos prescritos en los articulos
227 y 288 de la Norma Suprema.

I1.- Ordenamiento juridico aplicable:
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El articulo 226 de la Constituciéon de la Repuiblica del Ecuador prescribe que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

El articulo 288 de la Carta Magna prescribe que: “Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas”.

El articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, prevé como
principios rectores del Sistema Nacional de Contratacién Publica, los siguientes: “[...]
legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad, y, participacion nacional”.

El articulo 7 de la Ley Ibidem sefiala que el Sistema Nacional de Contratacién Publica
constituye un conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones
organizadas que estdn orientadas con el planeamiento, programacion, presupuestos, control,
administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por las entidades contratantes.

El articulo 9 de la Ley en mencidn establece que son objetivos prioritarios del Estado en
materia de contratacién publica, entre otros, los siguientes: “I. Garantizar la calidad del gasto
publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; [...] 3.
Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica [...]10.
Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion y transparencia
del gasto puiblico; [...]”.

La Ley Organica de Apoyo Humanitario, publicada en el Registro Oficial Suplemento 229 de
22 de junio de 2020, sefala:

“(...) Art. 24.- Priorizacion de contratacion a trabajadores, profesionales, bienes y servicios
de origen local.- Para la implementacion de planes, programas, proyectos, acciones,
incentivos y politicas publicas para enfrentar y mitigar las consecuencias de la emergencia
nacional sanitaria por el coronavirus - COVID-19, el sector publico y privado priorizardn en
sus contrataciones a los productores de la economia popular y solidaria, unidades de
produccion agricola familiar campesina, asociaciones, cooperativas, pequeiios y medianos
agricultores, piscicultores, avicultores, pescadores, artesanos, ganaderos y demds
productores de alimentos, asi como las empresas, profesionales, bienes y servicios de origen
nacional, de acuerdo a las regulaciones que emitan para el efecto las autoridades
competentes. (...)

Décima Séptima.- En todas las contrataciones relacionadas con la emergencia sanitaria del
COVID-19, en especial los relacionados con la adquisicion de equipos, insumos médicos y de
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seguridad para el personal de la salud, las entidades contratantes verificardn que se cumplan
con los principios de calidad, transparencia, eficacia y eficiencia para la atencion adecuada
de pacientes y la proteccion del talento humano.

En los procesos de contratacion de insumos médicos realizadas por régimen especial, las
mdximas autoridades de las entidades contratantes y el Servicio Nacional de Contratacion
Piiblica, sin perjuicio de las competencias asignadas por los entes de control, vigilardn que el
presupuesto referencial se ajuste a valores de mercado evitando toda especulacion y
afectaciones a las finanzas institucionales y nacionales.

Décima Octava.- Con el objetivo de mitigar los efectos de la crisis sanitaria y economica
provocada por la propagacion de la pandemia del COVID-19, por el periodo de doce meses,
las entidades que conforman el sector piiblico establecerdn y priorizardn la sustitucion de
materia prima o bienes elaborados importados, por materia prima o bienes elaborados de
produccion nacional bajo el criterio de equivalencia u optimizacion técnica y economica, en
todos los procesos precontractuales de contratacion piiblica, para lo cual el Servicio
Nacional de Contratacion Piblica adecuard los modelos de pliegos, sus procedimientos
electronicos, y efectuard el control correspondiente de cumplimiento o de inexistencia de
bienes sustitutos equivalentes a través del Sistema Oficial de Contratacion Publica.

Asimismo, por el mismo periodo de tiempo, las entidades del sector piiblico emisoras o
gestoras de créditos de financiamiento establecerdn para proyectos con fondos provenientes
del presupuesto general del Estado o de organismos multilaterales, priorizardn la sustitucion
de materia prima o bienes importados, por materia prima o bienes elaborados de produccion
nacional bajo el criterio de equivalencia u optimizacion técnica y econémica, como requisito
indispensable para la concesion y/o desembolso del financiamiento, en todas las etapas de
ejecucion de dichos proyectos, y para el respectivo aval de endeudamiento piiblico.

Décima Novena.- Con el objetivo de mitigar los efectos de la crisis sanitaria y econdmica
provocada por la propagacion de la pandemia del COVID-19, por el periodo de doce meses,
las entidades contratantes no iniciardn procesos de terminacion unilateral de contratos
cuando existan valores pendientes de pago derivados de actas de entrega provisional o
definitiva, actas de liquidacion, planillas aprobadas u otros instrumentos. El Estado no podrd
alegar la inexistencia de cuentas por pagar porque no se ha concluido un trdmite que depende
de la entidad contratante o el Estado. (...)".

II1.- Comunicado:

El Servicio Nacional de Contratacién Publica -SERCOP-, en su calidad de ente rector del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, recuerda a las entidades contratantes previstas en el
articulo 1 de la LOSNCP, la debida aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley
Orgénica de Apoyo Humanitario, a fin de cumplir con los objetivos prioritarios del Estado en
materia de contratacién publica, especialmente, el garantizar la calidad del gasto publico y su
ejecucion; y, la ejecucion plena de los contratos.
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Asi mismo, se recuerda a las entidades del Estado que de conformidad con la atribucién de
control conferida por la Ley Organica de Apoyo Humanitario, este Servicio Nacional se
mantendrd vigilante y efectuard un control permanente, continuo e ininterrumpido de los
procedimientos de contratacién publica iniciados, de tal manera, que se pueda garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en la normativa legal vigente y de los principios de calidad,
transparencia y publicidad previstos en la ley de la materia, en concordancia con los principios
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de eficacia y eficiencia, considerados como fundamentales para la administracién publica.

Atentamente,
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Econ. Laura Silvana Vallejo Péez
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