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Asunto: Respuesta a la solicitud de ampliacién de Giro Especifico del Negocio - ETAPA E.P.

Sefior Economista

Ruben Dario Benitez Arias

Gerente General

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA
Rbenitez @etapa.net.ec y Gestiondocumental @etapa.net.ec

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. 0-2021-0760-GG, de 28 de mayo de 2021, mediante el cual la Empresa Publica
Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento ETAPA EP solicit6 la
ampliacién de Giro Especifico del Negocio; al respecto, me permito manifestar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE:

Mediante Ordenanza de Constitucién, Organizacién y Funcionamiento, de 14 de enero de 2010, se cred la
Empresa Puablica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cuenca — ETAPA E.P.; en su articulo 1 se establece que el objetivo de la empresa es [...] la prestacion de
servicios piuiblicos de telecomunicaciones, agua potable, alcantarillado, saneamiento ambiental, sus servicios
complementarios, conexos y dafines que pudieren ser considerados de interés colectivo, otros servicios que
resuelva el Directorio, asi como la gestion de sectores estratégicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes puiblicos y en general al desarrollo de actividades economicas conexas a su actividad que
correspondan al Estado, los mismos que se prestardn en base a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, responsabilidad, continuidad,
seguridad y precios equitativos.(...)".

2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

El 25 de enero de 2017, con oficio No. SERCOP-DG-2017-0117-OF, el Servicio Nacional de Contratacion
Publica -SERCOP, emitié un requerimiento de cumplimiento obligatorio para las empresas publicas para la
actualizacion de los CPC usados en el Régimen Especial de Giro Especifico de Negocio.

Con oficio Nro. 0-2017-0894-GG de 24 de abril de 2017, la Empresa Pidblica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca — ETAPA E.P., dio respuesta
al requerimiento del SERCOP. Este Servicio Nacional emitié respuesta mediante oficio Nro.
SERCOP-SERCOP-2017-0998-OF, de 20 de mayo de 2017, en el cual se aprobaron 19 cédigos CPC y se
negaron 33 cédigos CPC para el uso de Giro Especifico del Negocio.

Mediante oficio Nro. 0-2017-1428-GG de 10 de julio de 2017, ETAPA E.P., solicit6 la ampliacién de Giro
Especifico del Negocio. El SERCOP emiti6 respuesta mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-0998-OF,
de 20 de mayo de 2017, en el cual se negaron 4 c6digos CPC para el uso de Giro Especifico del Negocio.

Mediante oficios Nro. O-2020-1863-GG de 18 de diciembre de 2020, y Nro. O-2021-0061-GG de 12 de enero
de 2021, ETAPA E.P. solicit6 la ampliacién de Giro Especifico del Negocio. El SERCOP emitié respuesta
mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2021-0056-OF, de 22 de febrero de 2021, en el cual se aprobaron 12
c6digos CPC y se negaron 16 cédigos CPC para el uso de Giro Especifico del Negocio.

Mediante oficio Nro. 0-2021-0760-GG, de 28 de mayo de 2021, ETAPA E.P., solicit6 la ampliacion de Giro
Especifico del Negocio.

3. NORMATIVA APLICABLE:
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El nimero 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre: “[...] el Estado con entidades del sector piuiblico, éstas entre si, o aquellas con empresas piiblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho puiblico o sus subsidiarias; y las empresas entre si [...] El régimen especial previsto en este numeral
para las empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho puiblico o sus subsidiarias se aplicard tinicamente para el giro especifico del
negocio; en cuanto al giro comiin se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley. [ ...] La determinacion de
giro especifico 'y comiin le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nacional de
Contratacion Puiblica. [...]".

El articulo 4 de la LOSNCP, dispone los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacién Publica
—SNCP-, dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia,
transparencia, entre otros.

El niimero 1 del articulo 10 de la Ley ibidem por su parte, determina las atribuciones del SERCOP, entre las
cuales se encuentra la de: “[...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Piiblica”.

El articulo 103 del Reglamento General a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
—RGLOSNCP-, determina que se someterdn a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas ptiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en
un 50% a entidades de Derecho Piblico, de conformidad con el articulo 1 y nimero 8 del articulo 2 de la
mencionada Ley; o las subsidiarias, definidas como tales en el nimero 11 del articulo 6 de LOSNCP y el
ndmero 9 del articulo 2 de la Ley ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP, prescribe que: “Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
articulo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus actividades o por prdcticas comerciales 0o modelos de negocios de aplicacion
internacional, y los contratos de orden societario, no estardn sujetas a las normas contenidas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y en este Reglamento General [...] Para el efecto, la
mdxima autoridad de las empresas o sus delegados, remitirdn al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comiin del respectivo negocio, cumpliendo con
los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucion [...] ”.

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el nimero 9 del articulo 10, atribuye al
SERCOP facultades para dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con el Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, asi como el Reglamento General a la LOSNCP, en su articulo 7 y
Disposicién General Cuarta; por lo que, en uso de sus atribuciones se expidi6 la Codificacion y Actualizacién de
las  Resoluciones emitidas por el SERCOP, contenida en la Resolucion Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal Institucional y en el Registro
Oficial Edicién Especial 245, de 29 de enero de 2018, que contempla en el Capitulo III del Titulo VIII las
“NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO”.

El articulo 415 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, prevé que: “Todas las empresas publicas, subsidiarias, o personas juridicas de derecho
privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho
publico, que de conformidad con el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica que requieran la determinacion del giro especifico del negocio por parte del Director
General del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, de acuerdo con el objeto social de la entidad
contratante que conste en la ley de creacion, instrumento constitutivo, normativa sectorial o regulatoria o
estatuto social, segiin sea el caso, deberdn observar las disposiciones establecidas en este Capitulo”.
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El articulo 426 de la Codificacién ibidem, dispone que la determinacién del giro especifico del negocio, su
ampliacion o modificacion debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal de la entidad
contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa, y para lo cual deberd remitir:
“[...] 2. Copia del acto o normativa legal de constitucion en la que se verifique la razon social, objeto o
actividad economica principal de la empresa publica, de ser el caso, o copia de la escritura publica o acto
normativo legal de constitucion en la que se verifique la razon social y objeto o actividad econémica principal
de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 1y 2 en
formato PDF vy el listado de CPC adjunto como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras, servicios,
incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa pliblica, mismas que
deberdn justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos [...] Para
el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta
por ciento a entidades de derecho publico se deberd adjuntar el certificado de socios o accionistas de la
empresa, emitido por el organismo de control respectivo”.

A través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, en el siguiente link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/giro-especifico-del-negocio/, el SERCOP, como ente rector del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica, emitié el “Modelo de Reglamento de Giro Especifico de Negocio de
cumplimiento obligatorio para las empresas piiblicas”.

4. RESOLUCION SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO:

En virtud de lo expuesto, y conforme al andlisis pertinente realizado por la Direccién de Estudios en
Contratacién Publica del SERCOP, contenido en el informe Nro. GEN-011-2021, de 21 de junio de 2021; y, la
resolucion del Comité de Giro Especifico del Negocio, constante en Acta de sesion ordinaria de 23 de junio de
2021; me permito manifestar lo siguiente:

ETAPA EP dentro de la fundamentacion para solicitar la ampliacion de Giro Especifico del Negocio determind
que busca apalancar las contrataciones para la provision de servicios, como por ejemplo, servicios de
colaboracidn, servicios de correo electrénico mds respaldos de informacién o backup, escritorios virtuales, entre
otros; debido a que esta falta de servicios complementarios genera pérdida de competitividad en el mercado a la
empresa por la falta de soluciones que pudiera brindar ETAPA EP.

En este sentido, solicita ETAPA EP la ampliacion de su giro ya concedido, principalmente en la adquisicién de
Software y aplicaciones informdticas y suministro de terminales mediante la suscripcion de acuerdos
comerciales con terceros enmarcados dentro de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

Para el andlisis se considerd la informacion remitida por la empresa, asi como que el modelo de gestién que la
empresa menciona se realizard a través de acuerdos comerciales, acuerdos de distribuciéon, contratos marco
y alianzas estratégicas. Este modelo de gestién posee como fundamento consolidar mecanismos asociativos
con otras empresas, para lograr su expansion y desarrollo, lo cual difiere de la naturaleza del Giro Especifico del
Negocio, que busca brindar mayor competitividad a las empresas publicas frente a las privadas.

En consecuencia, es menester sefialar que las alianzas estratégicas y su procedimiento de contratacion se
encuentra reglado de manera expresa en el articulo 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas, por lo que no
corresponde el conceder la determinacion de giro especifico del negocio por parte de la maxima autoridad del
SERCOP, sobre una materia cuyo procedimiento se encuentra previsto en normativa ajena a las disposiciones
del Sistema Nacional de Contratacién Publica; toda vez que dentro de la solicitud de determinacién de Giro
Especifico del Negocio de ETAPA EP, se encuentran los CPC solicitados con el objeto de la contratacion
relacionados a acuerdos comerciales, acuerdos de distribucién y contratos marco, mismos que no son
competencia de este Servicio Nacional.

Por lo anterior expuesto, se niega la solicitud de ampliacién de Giro Especifico del Negocio de los siguientes
c6digos CPC, descripcion del productos y objeto de la contratacion solicitado, conforme el siguiente detalle:
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Nro..CPC N9 Descripcion del Objeto de la contratacién solicitado
roducto
SOFTWARE, IADQUISICION DE SOFTWARE PAQUETES Y APLICACIONES
| 1 2900021PAQUETES Y INFORMATICAS QUE PERMITAN BRINDAR LOS
IAPLICACIONES DIFERENTES SERVICIOS DE ETAPA EP PARA SUS CLIENTES
INFORMATICAS INTERNOS
SUMINISTRO DE SOFTWARE, PAQUETES Y APLICACIONES
SOFTWARE, INFORMATICAS A ETAPA EP POR PARTE DE PROVEEDORES
b s 2900021PAQUETES Y MEDIANTE ACUERDOS COMERCIALES, ACUERDOS DE
APLICACIONES IDISTRIBUCION, CONTRATOS MARCO PARA BRINDAR LOS
INFORMATICAS SERVICIOS DE ETAPAP A SUS CLIENTES EXTERNOS E
INTERNOS
SUMINISTRO DE TERMINALES A ETAPA EP POR PARTE DE
IPROVEEDORES MEDIANTE ACUERDOS COMERCIALES,
B ¥452300034TERMINALES ACUERDOS DE DISTRIBUCION, CONTRATOS MARCO PARA
IBRINDAR LOS SERVICIOS DE ETAPAP A SUS CLIENTES
EXTERNOS E INTERNOS

La Empresa Piblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cuenca — ETAPA E.P. realizard sus contrataciones de bienes y/o servicios mediante procedimientos de
contratacion publica diferentes al Régimen Especial de Giro Especifico del Negocio; o, en su defecto, aplicara la
normativa legal vigente correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Maria Sara Jijon Calder6n, LLM

DIRECTORA GENERAL

Referencias:

- SERCOP-DGDA-2021-5852-EXT

Copia:

Sefior Abogado

Luis Alberto
Subdirector

Andrade Polanco
General

Sefior Economista

Diego Rendn

Benavides Huera

Director de Estudios de Contratacién Piblica
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Asunto: Respuesta a la solicitud de ampliacién de Giro Especifico del Negocio - ETAPA E.P.

Seflor Magister

José Luis Espinoza Abad
Gerente General
ETAPA E.P.
Jlespinoza@etapa.net.ec

De mi consideracion:

En atencion a los oficios Nro. 0-2020-1863-GG de 18 de diciembre de 2020 y Nro. O-2021-0061-GG de 12 de
enero de 2021, mediante los cuales la Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA E.P. solicité a este Servicio Nacional la ampliacién de
Giro Especifico del Negocio; al respecto, me permito manifestar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE:

Mediante Ordenanza de Constitucién, Organizacién y Funcionamiento de 14 de enero de 2010, se cred la
Empresa Puablica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cuenca — ETAPA E.P., en el articulo 1 se establece que el objetivo de la empresa es [...] la prestacion de
servicios piiblicos de telecomunicaciones, agua potable, alcantarillado, saneamiento ambiental, sus servicios
complementarios, conexos y dafines que pudieren ser considerados de interés colectivo, otros servicios que
resuelva el Directorio, asi como la gestion de sectores estratégicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes puiblicos y en general al desarrollo de actividades economicas conexas a su actividad que
correspondan al Estado, los mismos que se prestardn en base a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, responsabilidad, continuidad,
seguridad y precios equitativos.(...)".

2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

El 25 de enero de 2017, con oficio No. SERCOP-DG-2017-0117-OF, el Servicio Nacional de Contratacion
Publica emiti6 un requerimiento de cumplimiento obligatorio para las empresas publicas para la actualizacién de
los CPC usados en el Régimen Especial de Giro Especifico de Negocio.

Con oficio Nro. 0-2017-0894-GG de 24 de abril de 2017, la Empresa Pidblica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca — ETAPA E.P. dio respuesta
al requerimiento del SERCOP. Este Servicio Nacional emitié respuesta mediante oficio Nro.
SERCOP-SERCOP-2017-0998-OF de 20 de mayo de 2017, en el cual se aprobaron 19 cédigos CPC y se
negaron 33 cédigos CPC para el uso de Giro Especifico del Negocio.

Mediante oficio Nro. 0-2017-1428-GG de 10 de julio de 2017, la Empresa Piblica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca — ETAPA E.P. solicité la
ampliacion de Giro Especifico del Negocio. El SERCOP emiti6 respuesta mediante oficio Nro.
SERCOP-SERCOP-2017-0998-OF, de 20 de mayo de 2017, en el cual se negaron 4 cédigos CPC para el uso de
Giro Especifico del Negocio.

Mediante oficio Nro. 0-2020-1863-GG de 18 de diciembre de 2020, la Empresa Publica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca — ETAPA E.P., solicit6 la
ampliacién de Giro Especifico del Negocio.

El dia 30 de diciembre de 2020 se mantuvo una reunién de trabajo via telemdtica entre funcionarios de ETAPA
E.P. y las Direcciones de Estudios de Contratacién Publica y de Asesoria Juridica del SERCOP, con el fin de
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tratar la solicitud de la empresa, al solventar interrogantes en torno a la determinacién de Giro Especifico del
negocio

Mediante oficio Nro. SERCOP-DNEI-2021-0003-OF de 07 de enero de 2021, se solicité a ETAPA E.P., que se
remita un alcance con el andlisis técnico que motive su solicitud de ampliacién de la determinacién del Giro
Especifico del Negocio; ante lo cual, ETAPA EP se comprometi6 a remitir la informacién requerida para que
sea analizada por el SERCOP; asf como también, se formalizaron las puntualizaciones por parte de este Servicio
Nacional en el ambito juridico respecto a la solicitud de asesoramiento y/o aprobacion del Reglamento de Giro
Especifico del Negocio.

Mediante oficio Nro. O-2021-0061-GG de 12 de enero de 2021, la Empresa Piblica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca — ETAPA E.P. remiti6 el
alcance de informacién.

3. NORMATIVA APLICABLE:

El nimero 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre: “[...] el Estado con entidades del sector piiblico, éstas entre si, o aquellas con empresas piiblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho puiblico o sus subsidiarias; y las empresas entre si [...] El régimen especial previsto en este numeral
para las empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho puiblico o sus subsidiarias se aplicard tinicamente para el giro especifico del
negocio; en cuanto al giro comiin se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley. [ ...] La determinacion de
giro especifico y comiin le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nacional de
Contratacion Piblica. [...]".

El articulo 4 de la LOSNCP, dispone los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacién Publica
—SNCP-, dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia,
transparencia, entre otros.

El nimero 1 del articulo 10 de la Ley ibidem por su parte, determina las atribuciones del SERCOP, entre las
cuales se encuentra la de: “[...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Piiblica”.

El articulo 103 del Reglamento General a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
—RGLOSNCP-, determina que se someterdn a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas puiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en
un 50% a entidades de Derecho Publico, de conformidad con el articulo 1 y nimero 8 del articulo 2 de la
mencionada Ley; o las subsidiarias, definidas como tales en el nimero 11 del articulo 6 de LOSNCP y el
ndmero 9 del articulo 2 de la Ley ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP, prescribe que: “Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
articulo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus actividades o por prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional, y los contratos de orden societario, no estardn sujetas a las normas contenidas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y en este Reglamento General [...] Para el efecto, la
mdxima autoridad de las empresas o sus delegados, remitirdn al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comiin del respectivo negocio, cumpliendo con
los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucion [...] ”.

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, en el nimero 9 del articulo 10, atribuye al
SERCOP facultades para dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con el Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, asi como el Reglamento General a la LOSNCP, en su articulo 7 y
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Disposicién General Cuarta; por lo que, en uso de sus atribuciones se expidi6 la Codificacién y Actualizacién de
las  Resoluciones emitidas por el SERCOP, contenida en la Resolucion Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal Institucional y en el Registro
Oficial Edicién Especial 245, de 29 de enero de 2018, que contempla en el Capitulo III del Titulo VIII las
“NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO”.

El articulo 415 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacioén Publica, prevé que: “Todas las empresas publicas, subsidiarias, o personas juridicas de derecho
privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho
publico, que de conformidad con el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica que requieran la determinacion del giro especifico del negocio por parte del Director
General del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, de acuerdo con el objeto social de la entidad
contratante que conste en la ley de creacion, instrumento constitutivo, normativa sectorial o regulatoria o
estatuto social, segiin sea el caso, deberdn observar las disposiciones establecidas en este Capitulo”.

El articulo 426 de la Codificacién ibidem, dispone que la determinacién del giro especifico del negocio, su
ampliacion o modificacion debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal de la entidad
contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa, y para lo cual deberd remitir:
“[...] 2. Copia del acto o normativa legal de constitucion en la que se verifique la razon social, objeto o
actividad economica principal de la empresa publica, de ser el caso, o copia de la escritura publica o acto
normativo legal de constitucion en la que se verifique la razon social y objeto o actividad econémica principal
de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 1y 2 en
formato PDF vy el listado de CPC adjunto como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras, servicios,
incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa pliblica, mismas que
deberdn justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos [...] Para
el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta
por ciento a entidades de derecho publico se deberd adjuntar el certificado de socios o accionistas de la
empresa, emitido por el organismo de control respectivo”.

A través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, en el siguiente link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/giro-especifico-del-negocio/, el SERCOP, como ente rector del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica, emitié el “Modelo de Reglamento de Giro Especifico de Negocio de
cumplimiento obligatorio para las empresas piiblicas”.

4. RESOLUCION SOBRE LA AMPLIACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO:

En virtud de lo expuesto y conforme al andlisis realizado por la Direccién de Estudios de Contratacién Pidblica
contenido en el informe Nro. GEN-001-2021 de 18 de enero de 2021; y, la resolucién del Comité de Giro
Especifico del Negocio, constante en Acta de sesién extraordinaria de 12 de febrero de 2021; me permito
manifestar lo siguiente:

ETAPA EP es una empresa que tiene a su cargo el servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento de
Cuenca, y, por otro lado, la prestacién de servicios de telecomunicaciones. En este sentido, la empresa indic6
que debe brindar sus servicios de manera oportuna y continda, ademas de sefialar el hecho de que compite con
otras empresas en el dmbito de las telecomunicaciones, por lo que requiere de mayor competitividad que le
ayuden a cumplir esta finalidad.

ETAPA EP tiene como estrategia empresarial seguir creciendo en el mercado, captar clientes y evitar su
desercién, para lo cual fundamenta su requerimiento en la necesidad de adquirir los bienes y contratar los
servicios indispensables a través del procedimiento de Régimen Especial como lo es Giro Especifico del
Negocio; siendo su principal argumento, el ampliar su catdlogo de servicios, soportar la nueva demanda,
actualizar los servicios existentes, asi como continuar brindando sus servicios de “manera oportuna y de

. 5
calidad”.
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La empresa ETAPA EP afirma que realizar procedimientos de Régimen Comin no le permite obtener la
competitividad necesaria frente a empresas privadas que brindan los mismos servicios en el mercado de
telecomunicaciones. Ademds, se sefial6 que ETAPA EP debe responder a la demanda del mercado, misma que
no siempre puede estar planificada, al estar en constante innovacién, ante lo cual, la empresa debe reaccionar
rapidamente con el fin de captar nuevos clientes y fidelizar a los clientes que ya poseen; por lo que realizar sus
contrataciones de los bienes y servicios solicitados para determinacion de Giro Especifico del Negocio mediante
procedimientos de Régimen Comuin, les genera que no puedan competir con la empresa privada en el mercado
en igualdad de condiciones.

Por consiguiente, tras el andlisis realizado a los justificativos remitidos por la empresa ETAPA EP, en referencia
a los c6digos CPC Nro. 452300034, 542900211, 841100013, 841100111, 841100211, 842200012 y 842900014
, se considera que, conforme la justificacién remitida por la empresa, son bienes y servicios necesarios para
asegurar la continuidad de los servicios en el ambito de las telecomunicaciones que ofrece ETAPA EP, ademas
de que esta determinacién de Giro Especifico del Negocio aportaria competitividad frente a otras empresas
privadas y podria captar nuevos clientes asi como evitar la desercién de los clientes ya existentes; por lo cual se
aprueba la solicitud de ampliaciéon de Giro Especifico del Negocio, de manera taxativa de los siguientes
cédigos CPC, descripciéon del producto y objeto de contratacién, conforme el siguiente detalle:

Nro, CPC Descripcion del producto Objeto de contratacion
1 452300034 Terminales Adquisicién de? terminales de usuario de
telecomunicaciones
IAdquisicion de bienes y servicios para la instalacion,
b 54290021 1C0nstrucciéq y mantenimiento de operatividz.id, y funcionamier}to de ce.:ntrales y redes de
redes telefénicas telecomunicaciones (reparaciones e intervenciones en la

infraestructura de etapa ep)

ILos servicios portadores estan
constituidos por los sistemas de
transmision de alta capacidad,
instalados e interconectados

IPor la interconexién pago o

¥ 841100111terminacién de llamadas domesticas o
internacionales

Por cobros de llamadas de largas
5 841100211distancias que se origina en un
teléfono a otro portador de la red
Servicios de suministros de una

6 842200012 DR . Contratacién de capacidad de acceso a internet
conexidn directa a internet

Contratacién de conectividad para ampliacién de
cobertura y/o capacidad para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones

B 1841100013

Contratacion de servicios mayoristas de servicios de
telecomunicaciones internacionales

Contratacion de servicios mayoristas de servicios de
telecomunicaciones internacionales

Contratacién de servicios mayoristas de servicios de

[7  1842900014Servicios como la telefonia L. . .
telecomunicaciones internacionales

En referencia a los cdédigos CPC Nro. 452300018, 452800049, 462110553, 472200611 y 841600313, se
considera que responden al objeto social de ETAPA EP., asf como que su adquisicién estd sujeta a la demanda
del mercado; sin embargo, se aprueba la solicitud de ampliacién de Giro Especifico del Negocio de los
siguientes CPC previa modificacién de los objetos de contratacion, de esta manera ETAPA E.P. tinicamente
podra contratar los codigos CPC, descripcion del producto y objeto de contratacion, conforme lo siguiente:

Direccién: Av. de los Shyris 38-28 v El Telégrafo Iz's 30012015
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Nro, CPC Descripcion del producto Objeto de contratacién
IAdquisicion de materiales y elementos pasivos que permitan
1 ¥452300018Cables de E1S la operacién y mantenimiento correctivo de la red de
telecomunicaciones

IAdquisicion de materiales y elementos pasivos para la

L A528000490tros accesorios para fibra dptica operacién y mantenimiento correctivo de la red de
telecomunicaciones

IAdquisicion de conectores para la red FTTX, P2P para la
instalacién, operacién y mantenimiento correctivo de los
servicios de telecomunicaciones

IAdquisicion de equipos, partes, tarjetas para el
funcionamiento, operacién y mantenimiento correctivo y
expansion de la red de etapa ep

Mantenimiento para sistemas 'y  [Provision de servicios de operaciéon y mantenimiento
servicios de telecomunicaciones (correctivo de redes de telecomunicaciones

Conectores para

B 462110553 L
telecomunicaciones

[Equipos para sistemas de radio

H 472200611 s
comunicacién

5 1841600313

En relacién con los cédigos CPC Nro. 412780011, 452300017, 452300046 y 452700028, se considera que se
pueden contratar mediante el procedimiento de “Repuestos o Accesorios” establecido en el articulo 94 del
Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, existiendo para el efecto
procedimiento especifico por el cual pueden optar por contratar los mismos. En cuanto a los cédigos CPC Nro.
3632010113 y 841600311, se considera que el objeto de contratacion solicitado es muy amplio y puede abarcar
bienes y/o servicios no autorizados que permitan eludir los procedimientos de contratacién publica. Por lo
expuesto, se niega la solicitud de los cédigos CPC citados.

En referencia a los cédigos CPC Nro. 452800041, 472110215, 5129000112, 512900021, 5129000250 y
542900223, se requiere de mds informacién por parte de la empresa, que justifique debidamente su solicitud,
toda vez que de la fundamentacién presentada por la empresa ETAPA EP, se considera que su adquisicién es
planificable y puede realizarse mediante procedimientos de Régimen Comiin, por lo tanto, se niega su solicitud.

En relacién con el c6digo CPC Nro. 733100011, se encuentra restringido, por lo que la entidad debe seguir el
proceso correspondiente en la normativa para su uso. Para el cédigo CPC Nro. 831490411, se considera que
hace referencia a un servicio profesional que puede realizarse mediante contratacién de consultorfas, cuyo
proceso estd establecido en el Titulo III, Capitulo II, Seccién I del RGLOSNCP. Por lo expuesto, se niega la
solicitud de este cédigo CPC.

En resumen, se niega la solicitud de determinacién ampliacién de Giro Especifico del Negocio de los siguientes
cédigos CPC, descripcion del producto y objeto de contratacion conforme el siguiente detalle:

Nro, CPC Descripcion del producto Objeto de contratacion
| 36320101 13Tubos de polietileno Tuberia de .pollenleno de alta densidad en didmetros
mayores o iguales a 160 mm

IAccesorios para tubos o canos de

hierro o acero, de fundicién no IAccesorios de HD como valvulas, tees, codos, uniones
D 412780011 . . .
maleable: empalmes, codos o mecdnicas, juntas, en didmetros mayores a 250 mm
collares.
B 452300017 [Tarjetas de E1S Adquisicion de repuestos para equipamiento activo

\Adquisicién de repuestos para repotenciacion de
equipamiento activo

Tarjetas para equipos de IAdquisicion de tarjetas y accesorios para equipos de
telecomunicaciones telecomunicaciones para repotenciacién, ampliacién

H  A52300046 Tarjetas para equipos servidores

5 452700028

Direccién: Av. de los Shyris 38-28 v El Telégrafo MS Ejl}‘I]I] 2015
3r 2015
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Nro, CPC Descripciéon del producto Objeto de contratacién
6 452800041 Seguridad para infraestructura de  |Adquisicion de equipos y/o plataformas para brindar
telecomunicaciones seguridad a infraestructura de telecomunicaciones
b 72110215 Equipo para conectividad y redes de |Adquisicién de equipos para la ampliacién, reemplazo y
telecomunicaciones operacién de los servicios de telecomunicaciones
Licencia de uso de programas para | . N .
. . . o Licenciamiento, soporte y mantenimiento de la
8 5129000112sistema de informacién geografica, .
herramienta ARCGIS.
GIS
b 1512000021 Software, paquetes y aplicaciones |Adquisicion de licencias para equipos y sistemas que
informéticas soportan los servicios de telecomunicaciones
IAdquisicién, renovacién y/o ampliacién de
10 5129000250Licencia para utilizacién de equipos [licenciamiento, para la infraestructura y sistemas de etapa
ep
Montaje e instalacion de sistemas de [mplementacion de enlaces de radio para conectividad de
11 542900223 . . . L
radio comunicaciones nodos de servicios de telecomunicaciones.
Servicios para permitir, otorgar o
autorizar de otra manera el uso de
derechos para utilizar programas de | . L .
12 733100011 computacion. descrincion de Licenciamiento, soporte y mantenimiento de la
P ’ P herramienta de desarrollo de software GENEXUS
programas y materiales de apoyo
para sistemas y aplicaciones de
software
.. .. Licenciamiento, soporte y mantenimiento de software de
Servicios para permitir, otorgar o . L . .
. servidores y servicios de ti - contar con una solucién
autorizar de otra manera el uso de LT .
e empresarial integrada, enmarcada en una transformacién
derechos para utilizar programas de |.. . . . ..
. . digital interna, que mejore la productividad de los
13 (733100011 computacion, descripcion de L . .
. usuarios siendo reflejada en la entrega de mejores
programas y materiales de apoyo .. . . c p
. . servicios tecnoldgicos a la ciudadania con altos estdndares
para sistemas y aplicaciones de . .
software de calidad y que se integre transparentemente con los
servicios tecnoldgicos actualmente en funcionamiento.
Servicios para permitir, otorgar o
autorizar de otra manera el uso de C . .
. IAdquisicion plataforma de colaboracion empresarial -
derechos para utilizar programas de .. e .
P . L contar con el servicio para facilitar herramientas de
14 (733100011 computacion, descripcion de . . . .
. colaboracion para salas de reuniones, que incluyen: video,
programas y materiales de apoyo . .
. .. audio, presentaciones, chat.
para sistemas y aplicaciones de
software
Prestacion de servicios profesionales
relacionados con la informdtica que . .
. i Desarrollo para interoperabilidad de plataformas de
15 831490411 no estén clasificados en otro lugar pare P p
. telecomunicaciones
como los servicios de apoyo para el
funcionamiento del sistema
Servicios de telecomunicaciones . .. L
16 841600311 varios Contratacién de servicios de telecomunicaciones

La Empresa Piblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cuenca ETAPA E.P. deberd utilizar los CPC conforme la descripcion del producto y el objeto de la
contratacion expresamente aprobados por este Servicio Nacional, bajo ningin pardmetro se utilizardn los CPC
para otros objetos que no sean los aprobados en el presente pronunciamiento, caso contrario la entidad incurriria

en la responsabilidad determinada en el articulo 99 de 1a LOSNCP.

La Empresa Piblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de

Direccidén: Av. de los Shyris 38-28 y Bl Telégrafo
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Cuenca ETAPA E.P., remitird todos los expedientes y anexos de procesos de contratacion publica realizados
bajo Giro Especifico del Negocio, a la Direccion de Supervision de Procedimientos del SERCOP, cada tres
meses.

Asi mismo, es necesario sefialar que la contrataciéon de los CPC aprobados mediante Giro Especifico del
Negocio en lo unico que difiere del procedimiento comiin es en la fase precontractual; toda vez que, para la
etapa preparatoria, contractual y de ejecucién, se regirdn en lo determinado en la LOSNCP, su Reglamento
General y demds normativa conexa emitida por el SERCOP.

La Empresa Piblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cuenca ETAPA E.P., deberd observar los principios establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP, y los
objetivos previstos en el articulo 9 de la referida Ley, como son el de concurrencia, trato justo, igualdad,
legalidad, participacién ecuatoriana, transparencia, publicidad y el garantizar el correcto uso del gasto
publico. De esta manera, los procedimientos que se lleven a cabo a través del Giro Especifico del Negocio
deberdn garantizar la competencia y concurrencia, por lo cual, serd responsabilidad de la entidad contratante el
cumplimiento de este pardmetro para la aplicacién de dicho Giro.

La Empresa Piblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cuenca ETAPA E.P. se sujetard a lo establecido en el nimero 8 del articulo 2 de la LOSNCP, y al articulo 104
del RGLOSNCP, para realizar las contrataciones que se han definido como parte de su giro especifico
exclusivamente. Para el efecto, la maxima autoridad de la entidad contratante emitira una resoluciéon
motivada y/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicara para
su realizacion, misma que debera ser remitida para publicacion en el Portal Institucional del SERCOP en
un plazo de 30 dias. Para esto puede tomar en cuenta el formato base que se encuentra en el Portal Institucional
del SERCOP en el siguiente link:
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2017/06/Reglamento_Giro-Espec%C3%ADfico_Negocio.doc.
De no remitir la resolucién y/o reglamento en el plazo solicitado, el SERCOP, en uso de sus atribuciones podrd
revisar lo resuelto en este oficio.

Se recuerda que la autorizacion para realizar contrataciones segutn el Giro Especifico del Negocio, no exime a la
entidad contratante de la obligacién de considerar como proveedores Unicamente a aquellas personas naturales o
juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores —RUP-, ni de la realizacién de
contrataciones por seleccion y con proveedores confiables y competitivos.

Ademds, la Empresa Piablica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Cuenca ETAPA E.P., dard estricto cumplimiento a lo dispuesto tanto en el articulo 70 del
RGLOSNCP, asi como lo establecido en el antependltimo inciso del articulo 3 de la Resolucién Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, que establece “(...) Las entidades contratantes para
realizar los procedimientos de contratacion por Régimen Especial deberdn publicar la informacion
considerada como relevante, para lo cual podrdn utilizar la herramienta informdtica de “Régimen Especial” o
publicar a través de la herramienta “Publicacion” en el plazo de 15 dias una vez que se haya realizado la
contratacion.” (El subrayado me pertenece).

Es obligacion de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de la LOSNCP, que
dispone: “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electronico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere
ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catdlogo electronico, deberdn informar al Servicio
Nacional de Contratacion Publica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracion de Convenios Marco, al resto
de Entidades Contratantes”.

Cabe aclarar que, a partir de esta comunicacion, el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica reconocerd

Direccién: Av. de los Shyris 38-28 y Bl Telégrafo Iz's 30012015
Cédigo Postak 170508 / Quito - Ecuador YL 570012015

Telafono: 693-2 244 0060 - www.sercop.gob.ec ‘

7/8

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



SERVICIO NACIOMNAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2021-0056-OF
Quito, D.M., 22 defebrero de 2021

unicamente como validos los cédigos CPC, descripcion del producto y objeto de contratacion otorgados
mediante oficios Nro. SERCOP-SERCOP-2017-0998-OF de 20 de mayo de 2017, y el presente oficio. Se le
previene a la entidad que, de utilizar otros documentos anteriores o ajenos al mencionado, el SERCOP, asi como
las entidades de control, en ejercicio de sus atribuciones tomarén las acciones legales pertinentes.

De la misma manera, se debe indicar que la entidad contratante para la aplicacion del Giro Especifico del
Negocio deberd considerar, de conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y articulo 25.1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la
incorporacién de produccién ecuatoriana en los procedimientos de contratacion que se lleven a cabo por la
entidad contratante a través de Giro Especifico del Negocio.

Por otra parte, se menciona a la entidad contratante que, sobre la base a lo establecido en el articulo 15 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, este Servicio remitird a la Contraloria General del
Estado, los oficios en los que consta la autorizacion del uso de este Régimen Especial con el fin de que ese ente
de control realice las acciones que correspondan.

En cumplimiento del articulo 105 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica -RGLOSNCP, deberd contratar los bienes y servicios, incluidos los de consultoria, que no
han sido considerados dentro de la definicién de su Giro Especifico del Negocio, siguiendo los procedimientos
contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Finalmente, y de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, la entidad contratante y sus servidores que intervengan serdn responsables de llevar a cabo
los procedimientos de contratacion publica a través del Giro Especifico del Negocio.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Laura Silvana Vallejo Paez
DIRECTORA GENERAL

Referencias:
- SERCOP-DGDA-2021-0427-EXT

Copia:
Sefior Doctor
Gustavo Alejandro Araujo Rocha
Subdirector General

Sefior Abogado
Stalin Santiago Andino Gonzdlez
Coordinador General de Asesoria Juridica
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Asunto: EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES, AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO- ETAPA EP, EN REFERENCIA A LA SOLICITUD DE
AMPLIACION DE GIRO ESPECIFICO DE NEGOCIO

Seior Ingenicro

Boris Giovani Piedra Iglesias

Gerente General (s)

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES, AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO- ETAPA EP

Cuenca. Benigno Malo 7-78 y Mariscal Sucre. Oulloa@ectapa.net.ce

De mi consideracion:

EEn atencion al oficio Nro. 0-2017-1688-GG de 09 de agosto de 2017, mediante ¢l cual la Empresa
Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Sancamiento,
ETAPA-E.P., solicita a este Servicio la ampliacion del Giro Especifico de Negocio: al respecto me
permito manifestar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

La Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, ETAPA-E.P., se creé mediante Ordenanza del Iustre Consejo Cantonal de Cuenca en
Primer Debate cn sesion ordinaria del 23 de diciembre de 2009 y en segundo cn sesion extraordinaria del
13 de enero de 2010, en ¢l Art. 4 manificsta que ¢l objeto es: “/...J a. El estudio, planificacion v
ejecucion de proyectos destinados a la prestacion, mejoramiento y ampliacion de los servicios piiblicos v
de sus sistemas, buscando aportar soluciones convenientes, desde el punto de vista social, técnico,
ambiental, econdmico y financiero; b. La dotacion, operacion, mantenimiento, administracion, control ¥
funcionamicnto de los servicios de telecomunicaciones, agua potable, alcantarillado v saneamiento, v
otros determinados por su Directorio, asi como de los sistemas o infraestructuras requeridos para su
prestacion; ¢. Reglamentar en el marco de las ordenanzas respectivas, la prestacion v utilizacion de sus
servicios; d. Controlar y proteger las fuentes de agua y sus cursos de utilizacién actual y potencial, asi
como de los cuerpos receptores naturales y artificiales; e. Imponer las sanciones administrativas por las
violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion de sus servicios,
de conformidad con la Ley; f. Controlar que se cumpla con la planificacion y se implemente la prestacion
de servicios, asi como que se desarrolle la construccion, ampliacion, operacion, mantenimiento v
administracion de los sistemas v redes para prestacion de los mismos; g. Propender al desarrollo
institucional, pudiendo para ello suscribir convenios y acuerdos, con personas natwrales o juridicas,
organismos e instituciones, nacionales o internacionales, o participar con éstos en el cumplimiento de
planes v programas de investigacion y otros; h. Fomentar la capacitacion v especializacion de su
personal en todos los niveles v dreas de la Empresa; i. Fiscalizar directamente o por intermedio de
terceros, toda obra que tenga relacion con sus funciones; j. Ejecutar y coordinar politicas ambientales v
programas de accion, dirigidos a proteger, cuidar y recuperar los recursos hidricos v las fuentes de
agua, los bosques v vegetacion naturales del canton y de las cuencas hidricas respectivas ¢ impulsar
programas de sancamiento ambiental, la conservacion del medio ambiente v el wso sustentable de fos
recursos naturales en armonia con el interés social; y, velar por la proteccion y restauracion de la
diversidad biolégica en su drea de operacion; k. Emprender actividades econémicas dentro del marco de
la Constitucion v la ley: 1. Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios. conexos o
afines que pudieren ser considerados de interés piiblico, directamente o a través de asociaciones con
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, contratos de gestion compartida, alianzays
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estratégicas, convenios de cooperacion interinstitucional con entidades piiblicas o privadas y otras
Jformas de asociacion permitidas por la Ley. [...] m. Prestar, directa, indirectamente o mediante
asociacion, los servicios de agua potable, alcantarillado, saneamiento, complementarios, conexos y
afines que pudieren ser considerados como de interés ciudadano, y, otros que determinare el Directorio,
en otras circunseripciones del tervitorio nacional, previo el cumplimiento de las normas legales

aplicables [...]".
2. FUNDAMENTOS DE HECHO

LLa Empresa Piblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Sancamiento, ETAPA-E.P., es crecada mediante Ordenanza del Tustre Consejo Cantonal de Cuenca en
Primer Debate en sesion ordinaria del 23 de diciembre de 2009 y en segundo en sesion extraordinaria del
13 de enero de 2010,

El 25 dec encro de 2017 con oficio Nro. SERCOP-DG-2017-0117-OF, el SERCOP cmite un
requerimicnto de cumplimiento obligatorio para las empresas piblicas para la actualizacion de los CPC
usados cn ¢l Régimen Especial de Giro Especifico de Negocio.

Con oficio Nro. 0-2017-0894-GG de 24 de abril de 2017, la Empresa Piblica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Sancamiento, ETAPA-E.P., da respuesta al
requerimiento  del SERCOP. Este Servicio Nacional da respuesta con el oficio  Nro.
SERCOP-SERCOP-2017-0998-OF de 20 de mayo de 2017,

Con oficio Nro. 0-2017-1428-GG dc 10 de julio de 2017, la Empresa Piblica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, ETAPA-E.P., solicita Ia

ampliacion de giro especifico de negocio. Este Servicio Nacional da respuesta con ¢l oficio Nro.
SERCOP-DNEI-2017-0723-OF, de 27 de julio de 2017.

Con oficio Nro. 0-2017-1688-GG de 09 de agosto de 2017 la Empresa Piblica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, ETAPA-E.P., solicita ampliacion
del Giro Especifico de Negocio.

3. BASE LEGAL

[l numeral § del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica -LOSNCP-,
dispone que s¢ someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones
que celebre “/...] el Estado con entidades del sector piiblico, éstas entre si, o aquellas con empresas
pliblicas o empresas cuve capital suscrito pertenezca, por lo menos en el eincuenta (50%) por ciento a
entidades de derecho piiblico o sus subsidiarias; v las empresas entre si [...] EI régimen especial
previsto en este numeral para las empresas piiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho puiblico o sus subsidiarias se aplicard
tinicamente para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro comiin se aplicara el régimen comiin
previsto en esta Ley. [...] La determinacion de giro especifico y comiin le correspondera al Director
General o la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Piblica. f...]".

[l articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia,
transparencia, entre otros. El numeral 1 del articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones
del SERCOP esta la de */...J Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Publica”.

[l articulo 103 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
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-RGLOSNCP-, establece que se someteran a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas piblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenczea al
menos en un 50% a entidades de Derecho Piablico de conformidad con el articulo 1 y numeral 8 del
articulo 2 de la mencionada Ley: o las subsidiarias, definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6
de LOSNCP y el numeral 9 del articulo 2 Ibidem.

Ll articulo 104 del RGLOSNCP prescribe que “Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en
el articulo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las
leves especificas que rigen sus actividades o por practicas comerciales o modelos de negocios de
aplicacion internacional, y los contratos de orden societario, no estaran sujetas a las normas contenidas
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica v en este Reglamento General |[...]
Para el efecto, la maxima awtoridad de fas empresas o sus delegados, remitivan al SERCOP la solicitud
para que este determine las contrataciones que correspondan al givo especifico v al givo conmin del
respectivo negocio, cumpliendo con los requisitos previstos por el Director General de la mencionada
institucion ...} "

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica atribuye al SERCOP facultades legales
para dictar normas administrativas, manuales ¢ instructivos relacionados con el Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, por lo que, en uso de sus atribuciones se expidio la Codificacion y Actualizacion de
las Resoluciones emitidas por ¢l Servicio Nacional de Contratacion Publica, contenida en la Resolucion
Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en ¢l Portal Institucional,
que contempla en el Capitulo 11 del Titulo VI las “NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA
DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO™,

Asi, cl articulo 426 de la mencionada Codificacion, dispone que la determinacion del Giro Especifico del
Negocio, su ampliacion o modificacion debe ser solicitada cexpresamente y por escrito por el
representante legal de la entidad contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo de
empresa, y para lo cual deberd remitir: *f...} 2. Copia del acto o normativa legal de constitucion en la
que se verifique la razon social, objeto o actividad econdmica principal de la empresa piblica. de ser el
caso, o copia de la escritura piblica o acto normativo legal de constitucion en la que se verifique la
razon social y objeto o actividad econdmica principal de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético
que inchiya los documentos de los numerales 1y 2 en formato PDF v el listado de CPC adjunto como
archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras, servicios, incluidos las de consultoria, requeridas v
refacionadas con el objeto social de la empresa piblica, mismas que deberdn justificarse v relacionarse
con ¢l Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos [...] Para el caso de personas juridicas
de derecho privado cuvo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento a entidades
de derecho piiblico se deberd adjuntar el certificado de socios o accionistas de la cmpresa, emitido por el
organismo de control respectivo,”

4. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

En virtud de las disposiciones legales citadas y una vez analizados los CPC requeridos por la entidad para
que formen parte de su Giro Especifico del Negocio, se determina que los codigos que se detallan en la
siguiente tabla y su objeto de contratacion no se consideran relativos al Giro Especifico del Negocio de la
Empresa Piblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado ¥ Sanecamiento,
ETAPA-E.P.. por lo que se niega la solicitud presentada respecto de:
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ICPC N9 DESCRIPCION DEL PRODUCTO |OBJETO DE LA CONTRATACION
ENTREGA DEL SONIDO Y Adquisicion de una Plataforma para la

k241700012 PR()(}RAM/\.C[ON.VIDEO prestacion del servicio de Television IP
ANALOGICO O DE MODO DIGITAL para ETAPA EP incluido el equipamiento,
USANDO UN CABLE inicial para usuarios finales.
ENTREGA DEL SONIDO Y IAdquisicion de una Plataforma para la

41700013 I’ROGRAMIACI()N VIDEO prestacion del servicio de Television IP
ANALOGICO O DE MODO DIGITAL para ETAPA EP incluido ¢l equipamiento)
USANDO UN SATELITE linicial para usuarios finales.

ENTREGA DEL SONIDO Y
PROGRAMACION VIDEO
841700014 IANALOGICO O DE MODO DIGITAL
USANDO UNA RED TERRESTRE
INALAMBRICA

PROGRAMAR S GENERALMENTE
HECHO DISPONIBLE EN BASE A
41700015 UNA SUSCRIPCION EN PAQUETES
DEFINIDOS POR EL PROVEEDOR
IDE SERVICIOS

IAdquisicion de una Plataforma para la
prestacion del servicio de Television 1P
para ETAPA EP incluido el equipamiento
inicial para usuarios finales.

IAdquisicion de una Plataforma para la
prestacion del servicio de Television 1P
para ETAPA EP incluido el equipamicento
linicial para usuarios finales.

En ¢l caso de todos los items negados no se los considera como relativos al giro especifico de su
representada, ya que son productos cuya adquisicion pucde ser programada y responde a una
planificacion operativa adecuada, por lo que para su compra se deben utilizar los procedimicentos
competitivos que forman parte del Régimen Comin, estin establecidos en ¢l Titulo I, Capitulo 11, TII,
IV de la LOSNCP.

La Empresa Puablica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, ETAPA-E.P., sc sujetard a lo establecido en el numeral 8 del articulo 2 de la LOSNCP, y
al articulo 104 del RGLOSNCP, para realizar las contrataciones que se han definido como parte de su
giro especifico exclusivamente en el oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-0998-OF de 20 de mayo de
2017; para ¢l cfecto, la méaxima autoridad de la entidad contratante emitiri una resolucion motivada
v/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicari para su
realizacion, misma que deberd ser remitida para publicacién en el Portal Institucional del
SERCOP en un plazo de 35 dias. Para csto puede tomar en cuenta ¢l formato base que se encucentra ¢n
¢l Portal Institucional del SERCOP en el siguiente link:
hup://portal.compraspublicas.gob.ee/sercop/wp-content/uploads/201 7/06/Reglamento_Giro-Espec®C3%ADfico_Negocio.doc
_De no remitir la resolucion y/o reglamento en ¢l plazo solicitado, ¢l SERCOP en uso de sus atribuciones
podra revisar lo resuclto en este oficio.

EEn aplicacion del Régimen Especial de contratacion relacionado con el Giro Especifico del Negocio,
debera observar los principios establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP, y los objetivos previstos en cl
articulo 9 de la referida Ley. Adicionalmente, debera dar estricto cumplimicnto a lo dispuesto tanto en ¢l
articulo 70 del RGLOSNCP, asi como lo cstablecido en la  Resolucion  Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016. Se recuerda que la autorizacion para rcalizar
contrataciones segin ¢l Giro Especifico del Negocio, no exime a la entidad contratante de la obligacion
de considerar como proveedores unicamente a aquellas personas naturales o juridicas que estén
habilitadas en ¢l Registro Unico de Proveedores ni de la realizacion de contrataciones por scleceion en
caso dc ser aplicables.



= SERCOP

SERVICIO NRCIONAL DE CONTRATACION POBLICA

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1384-OF

Quito, D.M., 31 de agosto de 2017

[s obligacion de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en ¢l articulo 46 de la LOSNCP,
que dispone que “Las Entidades Contratantes deberan consultar el catdalogo electronico previamente a
establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido
no se encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisic don de
bienes o servicios, de conformidad con la presente Lev v su Reglamento. Si cualquiera de las Entidades
Contratantes obtuviere ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catalogo electronico,
deberan informar al Servicio Nacional de Contratacion Priblica para que ¢éste conozea v confirme que la
oferta es mejor v adopte las medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la
celebracion de Convenios Marco, al resto de Entidades Contratantes ™.

Cabe aclarar que a partir del oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-0998-OF de 20 de mayo de 2017, cl
Servicio Nacional de Contratacion Pablica reconocerd @inicamente como vilidos los cédigos CPC
otorgados mediante ¢l mencionado oficio. Sc le previene a la entidad que de utilizar otros documentos
anteriores o ajenos al mencionado, ¢l SERCOP, en ¢jercicio de sus atribuciones tomard las acciones
legales pertinentes.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 105 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica -RGLOSNCP, deberd contratar los bienes y servicios, incluidos los de
consultoria, que no han sido considerados dentro de la definicion de su Giro Especifico del Negocio,
siguiendo los procedimicntos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

ntiago Daniel Vasquez Cazar
‘TOR GENERAL

Referencias:
- SERCOP-DGDA-201 7-8668-EXT

ve'rtwilime
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Asunto: Respuesta a Oficio SERCOP-DNE-2017.0723-0OF, CPC de audio y video por suseripeion

Econumista

Rommel Javier Tejada Minango

DIRECTOR DE ESTUDIOS DE CONTRATACION PUBLICA- SERCOP

Av. los Shyris 38-28 v el Telégrafo \ :
Quito-Ecuador C fuo.
Teléfono: 593-2-2440050

L su Despacho. i ./(f/u-! Iy {{H U
£ CE JNurrplen

De mi consideracion:

Lo atencion al oficio Nro. SERCOP-DNEI-2017-0723-OF de fecha 27 de julio de 2017, medunte ¢l cual se
natifica que [a solicitud de ETAPA EP realizada mediante oficio 0-2017-1428-GG. no redne los requisttos
necesanos de acuerdo a la base legal correspondiente para reconsiderar dentro de Ia determinacion de Giro
Fapecifico de FTAPA TP, los codigos CPC 841700012, 841700013, 841700014 voORATTON0LS, que
corresponden al servieto de audio y video por suseripeion; a continuacion me permito indicar lo siguiente

e La Empresa Pablica Mumapal de Telecomunicaciones, Agun Potable, Alcantarillado v Saneamiento,
ETAPA EP tiene como objeto la dotacion, operacion. mantenimiento, administracion. control v
funcionamiento de los servicios de telecomunicaciones, entre otros, que ncluye el servicio de Audio v
Video por Suscripeion en sus diferentes modalidades de acceso. En tal virtud v con el objeto de solicitar Ta
reconsideracion de los codigos CPC 841700012, 841700013, 841700014 y 831700015 dentro de Ia
determinacion de Giro Especifico de ETAPA EP y tomando en cuenta lo dispuesto en ¢l articulo 426 del
Capitulo 11 NORMAS  COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINACION DEL GIRO
FSPECIFICO DEL NEGOCIO del Titulo VIII DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REGIMEN FSPE( TALL
contenida en la resolucion Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 del 31 de agosto del 2016; adjunto al
presente sinvase encontrar la “Ordenanza de Constitucian, Organizacion v Funcionamionto de la Fmprosa
Prblica Municipal De Telecomunicaciones, Agua Potable, Aleamarillado v Suncamionto de Crena
EEAPA EPT v el documento “Condiciones Generales pava la Prestacion de los Servicios de
Telecommmcactones por parte de o Empresa Piblica Municipal de Telecomuntcaciones, Aoua Porable,
Alvantarillade y Sancamiento de Cuenca, ETAPA EP ¢l cual constituye el titulo habilitante de ETAPA EP
para brindar los servicios de telecomunicaciones, los cuales se detallan en el Articulo 2 del mencionade
docamento: ARTICULO 2. Servicios a prestar. 20 A la Empresa Pribhca ETAPA EP L corresponde
prestar los servicios de telecomunicaciones, Telefonia fija, servicios partadares; semvicios de valor
agregadu; servicios de audio v video por suscripeion; v, los demds servieios que se imclivan a futuro
dentro de este sector estratégico, bajo fas condiciones seialudas por of CONATEL prestacian que se
desarvollard, de aenerdo con el Ordenamiento Juridico Vigente ¥ s disposiciones consiantes en of
Fresente instrumentio,

® LTAPA EP solicita la reconsideracion de los cadigos CPC 841700012, 841700013, 841700014 y
81700015 denmro de 1y determmacion de Giro Fspecifico de ETAPA EP; gue ncluyen agquellos CPC
correspondientes o la entrega de Sonido y Programacion de Video Analogico o de modo Digital usando
diferentes métodos de aceeso, ue son justamente los relacionados al servicio de television POr SUSCTIPCIOnN
que banda en o actualdad ETAPA FP oy se encuentra facultada mediante el titwlo habilitinte
correspondiente. Septin a lo sedalado y la base legal antes citada, adjunto al presente sirvase encontrar el
archivo de Excel en donde se listan Ios codigos CPC a nueve digitos con ¢l detalle del producto especifico,
objeto de L contraracion v la justificacion correspondiente. \

o\
L)‘I
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Finalmente, en base a los anotado; reitero mi sohicitud de reconsideracion de los codigos CPC 841700012,
SALT00013, 841700014 y 841700015 dentro de la determinacion de Giro Especifico de ETAPA TP gue
comresponden al servicio de audio y video por suseripeion que ETAPA EP brinda actualmente i sus chientes

Adentamente, .
)
\
’ /
etisreden ] )

C{.r —— -

Ing. Bons Giovam Piedra Iglesias
GERENTE GENERAL(S)

nevion
OR200 7 28.GG apelacion a CPC de TV DT pdE
Mo SERCOPDNEL2007.0723.0F pdf
- Opdenansa de Constitucion de ETAPA EI pdf
= hntado epe para servicio audio y video por suseripeton

- Tituto Habilnante ETAPA EP

Copia
Doty
Omar Kene Samuiento Davila
subgerente Juridico (¢)

Dosters
Paula Beawne Idrovo Vicuta
Administradora Departamento Contratacion Publica{e )

Ingeneto Electrico
bl Heman Morales Campoverde
Gerente de Telecomunicaciones (E)

Magister

Paolo Navier Guanga Cadme

Administrador Departamento Control y Gestion de Proyectos {¢)
Licenciada

Mana Melisa Cordero Jerves

Analista Adminlstrativa de Telecomunicaciones (¢)

NUT. ETAPAEP-2017-9505

) P prnepin osd

www.etapa.net.ec
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Asunto: Giro de Negocio ETAPA EP

Senor Ingeniero

César Eduardo Ivan Palacios Palacios

Gerente General

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO ETAPA EP

Benigno Mali 7-78 y Mariscal Sucre. Cuenca-Ecuador

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. 0-2017-0894-GG de 24 de abril de 2017, mediante el cual la Empresa Publica
Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado ¥ Saneamiento, ETAPA-E.P., solicita a
este Servicio la determinacion del Giro Especifico de Negocio: al respecto me permito indicar lo siguiente:

1.  OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

La Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
ETAPA-E.P., se creé mediante Ordenanza del ustre Consejo Cantonal de Cuenca en Primer Debate en sesion
ordinaria del 23 de diciembre de 2009 y en segundo en sesién extraordinaria del 13 de enero de 2010, en el Ar.
4 manifiesta que el objeto es: “[...] a. El estudio, planificacidn y ejecucion de provectos destinados a la
prestacion, mejoramiento v ampliacidn de los servicios piiblicos v de sus sistemas, buscando aportar soluciones
convenientes, desde el punto de vista social, técnico, ambiental. economico y financiero: b. La doracion.
operacion, mantenintiento, administracion, control ¥ funcionamiento de los servicios de relecomunicaciones,
agua patable, alcantarillado y saneamiento, v, otros determinados por su Directorio, ast como de los sistemas o
infraestructuras requeridos para su prestaciin; c. Reglamentar en el marco de las ordenanzas respectivas, la
prestacion ¥ utilizacion de sus servicios; d. Controlar y proteger las fuentes de agua v sus cursos de wrilizacion
actual v potencial, asi como de los cuerpos receptores naturales v artificiales; e. Imponer las sanciones
administrativas por las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion
de sus servicios, de conformidad con la Ley; f. Controlar que se cumpla con la planificacion v se implemente la
prestacién de servicios, asf como que se desarrolle la construccidn, ampliacion, operacion. mantenimiento ¥
administracicn de los sisiemas y redes para prestacidn de los mismos; g. Propender al desarrollo institucional,
pudiendo para ello suscribir convenios v acwerdos, con personas naturales o juridicas, orgamismos ¢
instituciones, nacienales o internacionales, o participar con éstos en el cumplimiento de planes v programas de
investigacion v otros; h. Fomentar la capacitacion y especializacion de su personal en todos los niveles y dreas
de la Empresa; i. Fiscalizar directamente o por intermedio de terceros, toda obra que tenga relacidn con sus
funciones; j. Ejecutar v coordinar politicas ambientales ¥ programas de accidn, dirigidos a proteger, cuidar v
recuperar los recursos hidricos v las fuentes de agua, los bosques y vegetacion naturales del canton v de las
cuencas hidricas respectivas e impulsar programas de saneamiento ambiental, la conservacion del medio
ambiente y el uso sustentable de los recursos narurales en armonia con el interés social; vy, velar por la
proteccion v restauracion de la diversidad bioldgica en su drea de operacion; k. Emprender actividades
economicas dentre del marco de la Constitucion y la ley: I Prestar todos los servicios antes descritos u otros
complementarios, conexos o afines que pudieren ser considerados de interés piiblico, directamente o a rravés de
asociaciones con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, contratos de gestidn compartida,
alianzas estratégicas, convenios de cooperacion interinstitucional con entidades piiblicas o privadas v otras
formas de asociacién permitidas por la Ley. [...] m. Prestar, directa, indivectamente o medianie asociacion, los
servicios de agua potable, alcantarillado, saneamiento, complementarios, conexos y afines que pudieren ser
considerados como de interés ciudadano, v, otros que determinare el Directorio, en otras circunseripciones del
territorio nacional, previo el cumplimiento de las normas legales aplicables [ ... ]

2; FUNDAMENTOS DE HECHO
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La Empresa Pablica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,

ETAPA-E.P., ¢s creada mediante Ordenanza del [lustre Consejo Cantonal de Cuenca en Primer Debate en
sesion ordinaria del 23 de diciembre de 2009 y en segundo cn sesion extraordinaria del 13 de enero de 2010,

El 25 de encro de 2017 con oficio No, SERCOP-DG-2017-0117-OF, el SERCOP emite un requerimiento de
cumplimicnto obligatorio para las ecmpresas publicas para la actualizacion de los CPC usados en ¢l Régimen
Especial de Giro Especifico de Negocio.

Con oficio Nro. 0-2017-0894-GG de 24 de abril de 2017, de la Empresa Publica Municipal de
Teleccomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, ETAPA-E.P., da respuesta al
requerimiento del SERCOP.

3 BASE LEGAL

El numeral & del articulo 2 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimicntos precontractuales de las contrataciones que
celebre “f...] el Estado con entidades del sector piiblico. éstas entre si, o aguellas con empresas publicas o
empresas cuvo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho piiblico o sus subsidiarias; ¥ las empresas entre si [...] El régimen especial previsto en este numeral
para las empresas piblicas o empresas cuye capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (30'%) por
ciento « entidades de derecho piblico o sus subsidiarias se aplicard vnicamente para el giro especifico del
negocio: en cuanto al giro conmin se aplicard el réginien conin previsto en esta Lev. [...] La determinacion de
viro especifico v conuin le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nactonal de
Contratacion Piiblica. [...]".

El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia, transparencii,
entre otros. El numeral 1 del articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones del SERCOP esti la
de *f...] Asegurar v exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contrataciin
Priblica’.

El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciin Pablica
~RGLOSNCP-, cstablece que se someterdan a las disposiciones para contrutaciones relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezea al menos en
un 50% a entidades de Derecho Publico de conformidad con el articulo 1 y numeral 8 del articulo 2 de lu
mencionada Ley; o las subsidiarias, definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP v ¢l
numeral 9 del articulo 2 Ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP prescribe que “Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
articulo anterior. relacionadas con el giro espectfico de sus negocios, que estén regutadas por las leves
especificas qute rigen sus actividades o por practicas comerciales o modelos de negocios de aplicaciin
internacional. v los contratos de orden societario, no estardn sujetas u las normas comtenidas en la Ley
Orednica del Sistema Nacional de Contraracion Puiblica y en este Reglamento General {...] Para ¢l efecto, lu
midvima autoridad de las empresas o sus delegados, remitirdn al SERCOP la solicitud para que este deternine
lay contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comiin del respective negocio, cumpliendo con
los reguisitos previstos por el Director General de lu mencionada institucion {...] "

La Ley Organica del Sisterna Nucional de Contrataci6n Publica atribuye al SERCOP facultades legules pura
dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con ¢l Sistema Nacional de Contratacion
Publica, por lo que, en uso de sus atribuciones se expidié la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por ¢l Servicio Nacional de Contratacién Priblica, contenida en la Resolucion Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal Institucional, que contempla en ¢l
Capitulo TIT del Tiwlo VI las “"NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINAC ION DEL GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO™.
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Asi, el articulo 426 de la mencionada Codificacidn, dispone que la determinacion del Giro Especifico del
Negocio, su ampliacion o modificacion debe ser solicitada expresamente y por escrito por ¢l representante legal
de la entidad contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa. ¥ para lo cual
deberd remitir: “/...J 2. Copia del acto o normativa legal de constitucion en la que se verifique la razon social.
objeto o actividad econdmica principal de la empresa priblica, de ser el case, o copia de la escritura piiblica o
acto normative legal de constitucidn en la que se verifique la razin social y objeto o actividad econdmica
principal de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales Iy 2
en formato PDF y el listado de CPC adjunio como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras,
servicios, incluidos las de consultoria. requeridas v relacionadas con el abjeto social de la empresa piiblica,
mismas que deberdn justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos
[...] Para el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta por ciento a entidades de derecho piiblico se deberd adjuntar el certificado de socios 0 acctonisias de
la empresa, emitido por el organismo de control respectivo.”

4. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

En virtud de las disposiciones legales citadas y una vez analizados los CPC requeridos por lu entidad para que
formen parte de su Giro Especifico del Negocio, se determina que los codigos que se detallan en la siguiente
tabla v su objeto de contratacién se consideran relativos al giro especifico del negocio de la Empresa Publica
Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, ETAPA-E.P., por lo que
sc aprueba la solicitud presentada respecto de:

CPC N9 B Descripcion del Producto Objeto de la contratacion
FILTROS PARA PURIFICACION DE Adguisicién de filtros de purificacién para
149170935
. ~ AGUA : agua )
42301213 CLORO GAS 907 KG Suministro de cloro gas para las plantas de
) : ~tratamiento de agua potable del canton cuency
Suministro de cloro gas para las plantas de

(42301214 CLORO GAS 68 KG

tratamiento de agua potable del cantdn cuency
Suministro de aluminio granular para las
(42402512 SULFATO DE ALUMINIO plantas de tratamiento de agua potable del
__canton cuenca
Sumlnlslm de aluminio liquido para las
342402512 SULFATO DE ALUMINIO planlac de tratamiento de agua potable del
__canton cuenca
Suministro de puhmem tloculante para las
plantas de tratamicnto de agua potable del
alllon cuenci o -
bumlnmro de pcrmam_amm de pot.mo p.]rl
(42301614 POTASIO as plantas de tratamiento de agua potable del
canton cuenca
Suministro de phipoclorito de calcio para las

POLIMERO FLOCULANTE DE
AMPLIO ESPECTRO

342304721

CLORURO DE CALCIO

42 tratamiento de able del
342401417 (HIPOCLORITO DE CALCIO) plantas de tratamiento de agua potable de

! cantén cuenca

REACTIVOG LOMEHESTCE FARR Adquisicion de suministros y reactivos para
(54400111 DIAGNGSTICO O LABORATORIE ) os laboratorios de agua potéblc ¥

ancamiento

N.C.P.; SOBRE SOPORTE DE PAPEL ;
O CARTON.
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H523000111

HS5230001 11

H523000111

H523000111

H523000111

B 12900021

512900021

H72110221

H72110221

R42100011

TARJETAS CON PUERTOS
ETHERNET

TARJETAS CON PUERTOS
ETHERNET

10 UNIDADES: Tarjeta SNMP para
administracion del chasis y sus tarjetas
conversoras locales v remotas FE y GBE a
ravés de WEB GUI, Telnet, puerio de consola
RS$232 y software de administracion
centralizado de arquitectura cliente - servidor,
90 UNIDADES: Tarjeta conversora FE:
10/100basetx a 100basefx para 20 Km con
conecotr SC, Tx1310nm/Rx1550nm.

TARJETAS CON PUERTOS
ETHERNET

90 UNIDADES: Tarjeta conversora FE
10/100basetx a 1(0basefx para 20 Km con
conecotr SC, Tx1550nm/Rx 13 10nm.

TARJETAS CON PUERTOS
ETHERNET

100 unidades. Tarjeta conversora gbe
10/100/ 1000basetx a 100Ubasetx para 20 km
con modulo stp wdm. tx1310nm/rx1550nm.

TARIETAS CON PUERTOS
ETHERNET

100 UNIDADES: Tarjeta conversora GBE
10/100/1000basetx a 1000basefx para 20 Km
on madulo SFP WDM,
Tx1550nm/Rx1310nm.

SOFTWARE, PAQUETES Y
APLICACIONES INFORMATICAS

;ES UNIDADES: Licencia para actualizacion
de las tarjetas SNMP NMC que actualmente
posee ETAPA a la dltima version compatible
con el sistema de Gestion smartview a
entregar en el item 10).

SOFTWARE. PAQUETES Y
APLICACIONES INFORMATICAS

MODEM

| UNIDAD: DVD con software de
administracién centralizado tipo
cliente-servidor, smartview version 2,74 o
superior, con licencia para los cquipos
cotizados v equipos antiguos de la red de
ETAPA.

Adquisicion de ¥.200 modems router
inalimbrico adsl2+, minimo 4. Puertos
cthernet.

MODEM

SERVICIOS DE TRAFICO DE
INTERNET AL PORTADOR POR UN
ISP (PROVEDOR DE SERVICIOS DE
INTERNET) PARA OTRO ISP
(PROVEEDOR DE SERVICIOS DE
INTERNET) (GENERALMENTE
CONOCIDO EN LA INDUSTRIA
COMO CARGA EN TRANSITO QUE
SE COBRA O RECARGA.

.

Adquisicion de 9.200 modems router
inalimbrico adsI2+. minimo 4. Puertos

Contratacion de Acceso al Backhone
mternacioan! ed Internet

Por otro lado. los siguientes CPC no se los considera como relativos al giro especifico de esta empresa, por lo

que se niega la solicitud con respecto a

fcpc N9

Descripcién del Producto

Objeto de la contratacion ]
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| ;CONSTRUCCI()N DE ACOMETIDAS
542510012 CONSTRUCCION DE REDES URBANAS  DOMICILIARIAS D]__T.
[ DE ALCANTARILLADO ALCANTARILLADO Y AGUA
S POTABLE, ZONAS 1 A LA 10
Adqumcmn de tuberia y accesorios
412740021 TUBERIA GALVANIZADA hierro para las labores diarias de
l‘ptfuli.l(lﬂ Y ﬂ\ﬂl]lcﬂlﬂllcnli‘ de Jbud
. B m table
IAdquisicion de tuberia y accesorios de
415160011 TUBERIA DE COBRE obre para lus labores diarias de
operacién y mantenimiento de agua
a ) potable o )
|Adquisicion de tuberia y accesorios de
412750052 TUBERIA DE ACERO AL CARBONO acero para las labores diarias de
- o SOLDADA (SSAW Y ERW) LINE PIPE operacion y mantenimiento de agua
D otable -
J TUBERIAS PARA EL TRANSPORTE DE  *dguisicion de tuberia para las labores
B32410013 diarias de operacion y mantenimicnio de
AGUA
agua potable -
Grifos, Ilaves, vilvulas y accesorios andlogos  Adguisicién de accesorios para las
Hs.umnz para tuberias, calderas, tanques, cubas, y labores diarias de operacion y
recipientes andlogos mantenimiento de agua potable
Adquisicion de beria para las labores
532510014 TUBERIAS DE AGUAS NEGRAS diarias de operacion ¥ mantenimiento de
L - _ agua potable
PARTES Y PIEZAS. PARA GRIFOS.
LLAVES, VALVULAS Y ACCESORIOS Adquisicion de accesorios para las
32540011 ANALOGOS PARA TUBERIAS, lahores diarias de operacion y
CALDERAS, TANQUES. CUBAS Y mantenimiento de agua potable
- RECIPIENTES ANALOGOS. | -
IAdquisicién de accesorios para las
H20000511 BOCAS DE ALCANTARILLA labores diarias de operacion y
antenimiento de agua potable
L\dquisicit’)n de accesorios para las
B7550001 lAccesorios para tuberia sanitaria labores diarias de operacion y
N mantenimiento de sancamicnto
ADQUISICION DE TUBERIA
12750061 TUBERIA TERMOPLASTICA TERMOPLASTICA PARA
| ALCANTARILLADO
k63201021 TUBERIA DE POLIETILENO DE ALTA ADQUISICION DE TUBERIA PVC
- DENSIDAD PARA ALCANTARILLADO PARA ALCANTARILLADO
149170933 PLANTAS PARA POTABILIZACION DE  Adquisicion de planta de potabilizacion
B AGUA POTABLE de agua potable
149170934 SISTEMAS PARA AIREACION PARA ADQUISICION DE Sistema para
i TRATAMIENTO DE AGUA aireacion para el tratamiento de agua
ADQUISICION DE TORRES DL
49170936 TORRES DE PURIFICACION DE AGUA  LURIFICACION PARA AG
, IADQUISICION DE TORRE S PARA
H49170937 TORRES DE POTABILIZACION DE AGUA POTABILIZACION PARA AGUA
ll49170938 TANQUF‘E PARA ALMACENAMIENTO DE ADQUISICION DE TANQUES PARA
) AGUA ALMACENAMIENTO PARA AGUA
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H49 1 T30

H4917093910

H49 170931

H49 170932

371950111

HE17001110

52800042

HS2800042

H52800042
H71732011

R41600211

241700012

=41700013

__'tIQJQS.B_U'FIROMETROS. ES

"\ JQUISICION DE ACCESORIOS Y

¢ IMPLEMENTOS PARA FOSAS
SIEPTICAS o
ADQUISICION DE ACCESORIOS Y
COMPLEMENTOS PARA BATERIAS
SANITARIAS o
ADQUISICION DE SISTEMA PARA
TRATAMIENTO DE AGUA+

Fosas Sépticas ©

Baterias sanilarias *

SISTEMAS DE TRATAMIENT: DE AGUA

" SISTEMAS PARA POTABILIZ \'IONDE  ADQUISICION DE SISTEMA PARA

AGUA ~ POTABILIZACION DE AGUA

ESTEN O NO GRADUADOS () DQUISICION DE MATERIAL DE
CALIBRADOS DE OTRO VIDRIO CON T N VIDRIO CLASE A PARA LOS
COEFICIENTE DE DILATACION LINEAL  DIVERSOS ANALISIS EN EL
INFERIOR O IGUAL A 5X10-t POR LABORATORIO DE AGUA
KELVIN ENTRE 0° C. Y 300° ( : BANDEJAS POTABLE Y SANEAMIENTO

;DF, PETRI, BANOS DE

LABORATORIO HIGIENE Y ' ARMACIA, L
A

ADQUISICION EQUIPOS DE
PROTECCION PERSONAL PARA
LOS FUNCIONARIOS DE ETAPA EP
10 UNIDADES: Chasis de conversores
de medio con | slot para tarjeti de
administracion SNMP v 1Y slots para
tarjetas de trifico, incluye dos fuentes de
alimentacion redundantes - 48 VDC, 2
}\-‘cntiladnrus FAN. Fuenles de poder,
[Ventiladores y tarjetas de los 20 slots
son hotswappables para cumbio en
caliente.

190 UNIDADES: Chasis de 1 slot con
alimentacion 110VAC para tarjetas
ST - conversaras. : e
10 UNIDADES: Chasis de 1 slot con
alimentacion -48VDC para tarjetas

| conversoras,

ACCESORIOS, REPUI  'OS, PARTES Y Echm:sms infraestructura Huawei
PIEZAS DE MATERIA S ELECTRONICOSexistente

DISERO Y ESTUDIOS ~ *
F!'ELEC(JMUE[CACIOL\ 3

;EQU!]-’OS Y ACCESORIOS P.\RA
SEGURIDAD INDUSTRIAL

EQUIPOS PARA FIBRA OPTICA

EQUIPOS PARA FIBR. OPTICA

EQUIPOS PARA FIBR  JPTICA

!Cuntrulu mantenimiento con Huawei
equipos ISP (SIG.AAA. Networking)

[ 'Adquisicion de una Plataforma para la
ENTREGA DEL SONIDC Y prestacion del servicio de Television 1P
PROGRAMACION VIDED ANALOGICO O para ETAPA EP incluido ¢l

DE MODO DIGITAL USANDO UN CABLE  equipamiento inicial para usuarios
finales. -
Adguisicion de una Plataforma para la
prestacion del servicio de Television IP
para ETAPA EP incluido el
equipamiento inicial para usuarios
finales.

PROGRAMACION VIDEO ANALOGICO O
DE MODO DIGITAL USANDO UN
SATELITE

" Docurmenta oenerans por Dutue
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Adquisicion de una Plataforma para la

SON [
&ENT’REGA BELSUNIDD ¢ ) prestacion del servicio de Television 1P

PROGRAMACION VIDEO ANALOGICO C

i " " P oincling .
R DE MODO DIGITAL USANDO UNA REp e ETAPA EP incluidoel
TERRESTRE INALAMBRICA equipamicnto inicial para usuarios
[ I i - finales. -
EI-‘ROGRAMAR ES GENERALMENTE IAdquisicion de una Plataforma para la
[ 5 'pr!.’slucifm del servicio de Televisidn 1P
241700015 e DISPON.LBLE EN BASE A UNA Puru ETAPA EP incluido ¢l
SUSCRIPCION EN PAQUETES DEFINIDOS [~ " .~ o
POR EL PROVEEDOR DE SERVICIOS equipamiento inicial para usuarios
o finales.
[ EETAP.»\ EP ¢s una operadora piblica de
Ecn‘icios de telecomunicaciones y por la
; ;din;imic:l del mercado requiere agilidad
12900211 CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE para ejecutar los procesos de

REDES TELEFONICAS contratacion que le permitan ofrecer
servicios con calidad y rapidez.

En el caso de todos los items negados no se los considera como relativos al giro especifico de su representada,
va que son productos cuya adquisicién puede ser programada y responde a una planificacidn operativa
adecuada, por lo que para su compra se deben utilizar los procedimicntos competitivos gue forman parte del
Régimen Comuin, estin establecidos en el Titulo OI, Capitulo II, IIL IV de la LOSNCP.

L.a Empresa Pdblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
ETAPA-E.P., sc sujetard a lo establecido en el numeral 8 del articulo 2 de la LOSNCP, v al articulo 104 del
RGLOSNCP, para realizar las contrataciones que s¢ han definido como parte de su giro especifico
exclusivamente; para ¢l cfecto, la mixima autoridad de la entidad contratante emitird una resolucién
motivada y/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicari para
su realizacién, misma que deberi ser remitida para publicacion en el Portal Institucional del SERCOP en
un plazo de 90 dias. Para esto puede tomar cn cuenta ¢l formato base que se encuentra en ¢l Portal Institucional
del SERCOP en el siguiente link:

http://portal compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/downloads/2017/01/mrgene.docx. De no
remitir la resolucion y/o reglamento en el plazo solicitado, ¢l SERCOP en uso de sus atribuciones podri revisar
lo resuelto en esie oficio.

En aplicacién del Régimen Especial de contratacion relacionado con el giro especifico del negocio, deberi
observar los principios establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP, y los objetivos previstos en ¢l articulo 9 de
1a referida Ley. Adicionalmente, deberd dar estricto cumplimiento a lo dispuesto tanto en el articulo 70 del
RGLOSNCP, asi como lo establecido en la Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016. Se recuerda que la autorizacion para realizar contrataciones segtin el Giro Especifico del
Negocio, no exime a la entidad contratante de la obligacién de considerar como proveedores unicamente a
aquellas personas naturales o juridicas que estén habilitadas cn el Registro Unico de Proveedores ni de la
realizacion de contrataciones por seleccion en caso de ser aplicables.

Es obligacion de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de la LOSNCP, que
dispone que "Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electronico previamente a establecer
procesas de adquisicidn de bienes v servicios, Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion para la adguisicion de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley v su Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere
ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catdlogo electronico. deberan informar al Servicio
Nacional de Contratacion Piiblica para que éste conozea vy confirme que la oferta ex mejor y adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracion de Convenios Marco, al resto
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de Entidades Contratantes ™.

Ademis, si en el future uno de los CPC aprobados en este oficio es incorporado a los Catdlogo Electronico
o Catiloge Dinamico Inclusivo, se considerara como retirado del giro especifico del negocio de la
empresa, sin la necesidad de recibir una notificacion adicional por parte del Servicio Nacional de
Contratacion Pablica.

Cabe aclarar que a partir de esta comunicacién, el Servicio Nacional de Comtratacién Piblica reconocerd
anicamente como vilidos los cédigos CPC otorgados mediante el presente oficio. S le previene a la entidad
que de utlizar otros documentos anteriores o ajenos al mencionado, el SERCOP. cn ejercicio de sus
atribuciones tomard las acciones legales pertinentes.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 105 del RGLOSNCP, deberd contratar los bienes y servicios.
incluidos los de consultoria, que no han sido considerados dentro de la definicion de su giro especitico del
negocio, siguiendo los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Con sentimientos de distinpuida consideracion.

Atentamente,

1 iel Vasquez Cazar
TOR GENERAL

Referyncias:
- SERCOP-DGDA-2017-5053-EXT

soortwl
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