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RESOLUCION No. RE-SERCOP-2021-0116

LA DIRECTORA GENERAL

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO

Que, elarticulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

2.

reconocidos en la Constitucion”,

Que, el articulo 227 de la citada Norma Suprema ordena que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’;

Que, el articulo 288 de la Norma Ibidem dispone que: “Las compras publicas
cumplirén con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. [...] ”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica
[adelante LOSNCP] define que para la aplicacion de la aludida Ley y de los
contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacion nacional;

Que, el articulo 10 de la LOSNCP, establece que el SERCOP es un organismo de
derecho publico, técnico-regulatorio, con personalidad juridica propia y
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria;
encargado de cumplir y hacer cumplir los objetivos prioritarios del Estado en
materia de contratacion publica, reconocidos en el articulo 9 de la Ley Ibidem. El
maximo personero y representante legal de este Servicio Nacional es la Directora
o Director General, teniendo dentro de sus atribuciones las siguientes: “/...] 9.
Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley
[...]”, en armonia con el numeral 6 del articulo 132 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 69, de 09 de junio de 2021, se nombro a la sefiora
Maria Sara Jijon Calderén como Directora General del Servicio Nacional de
Contratacion Publica;

Que, si bien el estudio de mercado al que se refiere el articulo 23 de la LOSNCP, es una
disposicion transversal aplicable a las compras publicas, en consideracion a que
tales estudios son la base de las especificaciones generales y técnicas del
procedimiento de contratacion, de los cuales se obtiene el presupuesto referencial,
mismo que constituye un requisito sine qua non para certificar la disponibilidad
presupuestaria; es importante determinar y diferenciar que cada procedimiento
goza de ciertas particularidades, segun la naturaleza de cada obra, bien o servicio
a ser adquirido;

Que, el segundo y tercer inciso del numeral 1 del articulo 132 de la Ley Orgénica de
Economia Popular y Solidaria determina que: “La Feria Inclusiva serd uno de los
procedimientos de contratacion que las entidades contratantes utilizaran para
priorizar la adquisicion de obras, bienes o servicios normalizados o no
normalizados provenientes de las personas y organizaciones sujetas a esta Ley.
El ente rector de las compras publicas en coordinacion con el Instituto
establecera las obras, bienes y servicios normalizados y no normalizados que
deberan ser adquiridos a través de Feria Inclusiva y otros procedimientos”;

Que, laDisposicion General Quintay la Disposicion Transitoria Tercera de la LOSNCP
establecen que para la realizacion de los procedimientos electrénicos previstos en
la aludida Ley, se emplearan métodos actualizados y confiables para garantizar el
correcto funcionamiento del Portal Institucional y el uso eficiente y seguro de las
herramientas informéticas y, que hasta que existan en el pais empresas
certificadoras de firma electronica autorizadas por el organismo del Estado
competente, el Servicio Nacional de Contratacion Publica responsable de la
administracion del Portal COMPRASPUBLICAS, tomard todas las medidas
técnicas necesarias para que el uso de las herramientas informaticas que utilice,
den seguridad a las transacciones que se efectien de conformidad con esta Ley;

Que, el articulo 23 del RGLOSNCP, sobre la convalidacion de errores determina que
las ofertas, una vez presentadas no podran modificarse. No obstante, si se
presentaren errores de forma, podran ser convalidados por el oferente a pedido de
la entidad contratante, dentro del término minimo de 2 dias o maximo de 5 dias,
contado a partir de la fecha de notificacion. Dicho término se fijara a criterio de
la Entidad Contratante, en relacion al procedimiento de contratacion y al nivel de
complejidad y magnitud de la informacion requerida. El pedido de convalidacion
sera notificado a todos los oferentes, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec. Asimismo, dicho articulo establece que se
entenderan por errores de forma aquellos que no implican modificacién alguna al
contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos, de foliado,
sumilla o certificacion de documentos; en este sentido, y de conformidad a lo
expuesto, es necesario partir de la idea central que compone este articulo y revisar
asi el tratamiento dado a la convalidacion de errores en la Codificacion y
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Actualizacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP. Es evidente que,
partiendo de este razonamiento, deben establecerse formas de convalidacion que
alimenten la concurrencia de proveedores en la participacion en procedimientos
de contratacion publica, sefialando a la concurrencia como uno de los principios
que rigen la contratacion publica en concordancia a lo determinado en el articulo
4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, por lo que es
imperante establecer ciertos criterios de convalidacion de errores que no atenten
contra los requisitos esenciales de la oferta, como son: el objeto, precio y términos
de referencia o especificaciones técnicas dependiendo del procedimiento de
contratacion, y de eta forma encontrarse al unisono de lo planteado en el articulo
23 del Reglamento mencionado;

Que, el Cddigo Organico Administrativo en sus articulos 90 y 94, en concordancia con
los numerales 4, 15 y 18 del articulo 3, los articulos 14 y 45 de la Ley Organica
para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos y, el numeral 410-
17 de las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
establecen que las actividades de las administraciones puUblicas deben
instrumentarse a través de la gestion total de tramites en linea y el uso de medios
electronicos, tales como los certificados digitales de firma electrénica los cuales
tendran igual validez y se le reconoceran los mismos efectos juridicos que a una
firma manuscrita en relacion con los datos consignados en documentos escritos.
Por tal motivo, es importante resaltar que la implementacién de dichas
herramientas en materia de contratacion constituira un eje fundamental de
transformacion que permitira dar cumplimiento a los principios rectores que se
encuentran establecidos tanto en el articulo 288 de la CRE como en el articulo 4
de la LOSNCP;

Que, esindispensable laimplementacion de definiciones para el buen entendimiento de
la contratacion pablica en general; y, que permita el correcto direccionamiento de
las compras publicas en concordancia con el articulo 288 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en la que establece que las compras publicas se cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social;

Que, varias resoluciones administrativas y Disposiciones Transitorias contenidas en la
Codificacion y Actualizacion de Resoluciones expedidas por el SERCOP, han
perdido vigencia ya por la obsolescencia de sus preceptos; por haberse cumplido
con el objeto de la normativa respectiva o por cuanto la existencia de disposiciones
normativas emitidas de forma posterior las han derogado tacitamente, se ha
efectuado una depuracion normativa que garantice el cumplimiento del derecho a
la seguridad juridica segun lo dispuesto en el articulo 82 de la Norma Suprema
antes citada;

Que, es necesario armonizar los parametros de calificacion establecidos para los
procedimientos de obras en los modelos de pliegos, en base a unos de los
principios que rigen la contratacion publica, como es la concurrencia; ya que, Si
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los parametros se encuentran debidamente establecidos la participacion de los
oferentes seria mayor, favoreciendo asi el desarrollo de los procedimientos de
contratacion publica, si necesidad de que se establezcan otros parametros
adicionalmente;

En ejercicio de sus atribuciones conferidas en el numeral 9 del articulo 10 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, en concordancia con el numeral
4 del articulo 7 y Disposicion General Cuarta del RGLOSNCP, y articulo 130 del Cadigo
Orgénico Administrativo,

RESUELVE:

EXPEDIR REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NRO. RE-
SERCOP2016- 0000072, PUBLICADA EN LA EDICION ESPECIAL DEL
REGISTRO OFICIAL NRO. NRO. 425, DE 29 DE ENERO DE 2018,
MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDIO LA CODIFICACION Y
ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 1.- En el numeral 2 del articulo 9, efectlense las siguientes reformas
1.1 Sustitayase el primer inciso por el siguiente texto:

“2. Estudio de mercado para la definicion de presupuesto referencial, que debera
contener las siguientes consideraciones minimas: 1. Analisis del bien o servicio a ser
adquirido: caracteristicas técnicas; 2. Considerar los montos de adjudicaciones
similares realizadas en los Gltimos dos afios, previos a la publicacion del proceso tanto
de la entidad contratante como de otras instituciones; 3. Tomar en cuenta la variacion
de precios locales o importados, segun corresponda. De ser necesario traer los montos
a valores presentes, considerando la inflacion (nacional e/o internacional); es decir,
realizar el analisis a precios actuales; y, 4. Siempre que sea posible, se exhorta a las
entidades contratantes a que cuenten con al menos tres proformas”

1.2 Sustitayase el quinto inciso por el siguiente texto:

“En los contratos de tracto sucesivo, donde el proveedor se obliga a entregar una
pluralidad de bienes o prestar una serie de servicios, de forma sucesiva y por precio
unitario, sin que la cuantia total se definida con exactitud, por estar subordinadas a las
entregas conforme a la necesidad, la entidad podra establecer una cantidad aproximada
0 proyectada de acuerdo a los histéricos de la institucion.”

1.3 Agréguese al final del quinto inciso el siguiente texto:
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“Se excluye en los procedimientos de infima cuantia para la elaboracion y entrega de
proformas o cotizaciones por parte de los proveedores, el detalle del codigo CPC.”

Art. 2.- En el articulo 10.1, sustitlyase el cuarto inciso por el siguiente texto:

“Los documentos a los que se refiere el primer inciso, seran determinados por el
SERCOP; los cuales, seran validos Unicamente si tienen firma electronica. El sistema
oficial de suscripcién y validacion de documentos firmados electronicamente serd el
sistema FIRMA EC, provisto por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion, conforme a las directrices que este emita por acuerdo ministerial.”

Art. 3.- En el articulo 24.1, sustityanse los incisos quinto y sexto, por el siguiente texto:

“Las ofertas presentadas, dependiendo del procedimiento de contratacion publica y
conforme con las disposiciones y directrices que emita este Servicio Nacional, seran
vélidas Unicamente si tienen una firma electronica. El sistema oficial de suscripcion y
validacion de documentos firmados electronicamente serd el sistema FIRMA EC,
provisto por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién,
conforme a las directrices que este emita por acuerdo ministerial.

Para los casos de las ofertas, bastara con la firma electrdonica en los formularios que
requiere su suscripcion en concordancia con el Mddulo Facilitador de Contratacion —
MFC y el modelo de pliegos en caso de requerir el formulario como anexo.

En los casos de los anexos o documentacion de respaldo que se adjunte a la oferta,
debera ser digitalizado y bastara con la firma electronica por el oferente en el ultimo
documento que sea parte del archivo digital, se aplicara también para los casos que
hayan sido suscritos o emitidos por un tercero con firma manuscrita, Esta firma
implicara la declaracion de que todos los documentos presentados son auténticos,
exactos y veraces, y que el oferente se hace responsable de los mismos dentro de los
controles posteriores que se pueda realizar.”

Art. 4.- En el articulo 156, sustitlyase el primer inciso, por lo siguiente:

“Documentos de soporte y utilizacion del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica.- Los oferentes, dentro del término previsto para la etapa de
convalidacion de errores, deberan presentar la documentacion e informacion solicitada
por la entidad contratante a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica. Para lo cual, las entidades contratantes estan en la obligacion de
analizarlos”.

Art. 5.- En el articulo 157, sustitayase en el inciso después del numeral 3, lo siguiente:

“Cualquier oferta presentada con firma manuscrita digitalizada, sus anexos o
certificados en los procedimientos en los que el SERCOP haya establecido la obligacién
de emplear firma electrénica. La convalidacion consistira en que el oferente proceda a
firmar su oferta, sus anexos o certificados con firma electronica.”
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Art. 6.- En el articulo 320.1, eliminese el segundo inciso y sus numerales 1y 2
Art. 7.- Del articulo 321, efectiense las siguientes reformas:
7.1 Sustituyase el numeral 5, por el siguiente texto:

“b. Si de la seleccion no se concretare la contratacion con el proveedor seleccionado, la
entidad contratante seleccionara a otro proveedor de la lista de interés, para lo cual
deberd actualizar el cronograma del proceso para que se adecue a la nueva invitacion”.

7.2 Sustittyase el numeral 6, por el siguiente texto:

“6. En el caso que se agote la lista de manifestaciones de interés a nivel cantonal o
provincial, y la contratacion no se haya realizado, la entidad, mediante acto debidamente
motivado, podra invitar a todos los proveedores categorizado como micro o pequefias
empresas o0 actores de la economia popular y solidaria registrado y habilitado en el
Registro Unico de Proveedores -RUP, de la siguiente circunscripcion territorial
(Provincial o nacional, segun corresponda). Si una manifestacion de interés es
descalificada, no podra participar en las invitaciones realizadas a la siguiente
circunscripcion territorial .

Art. 8.- En el articulo 330, sustittyase el numeral 3, por el siguiente texto:

“Las contrataciones planificadas al inicio del periodo fiscal, sujetas a las condiciones
de Infima Cuantia deberan ser publicadas en el Plan Anual de Contratacién. En caso de
que la Infima Cuantia no esté planificada, no serad necesaria la publicacion en el PAC.”

Art. 9.- En el articulo 331, sustitGyase el primer inciso, por el siguiente texto:

“Bienes y/o servicios.- L0s bienes y/o servicios no normalizados y los bienes y/o servicios
normalizados, que no consten en el Catalogo Electronico General y Catalogo Dinamico
Inclusivo, asi como el arrendamiento de bienes, la contratacion del servicio de provisién
de seguros, en cualquiera de sus ramas, siempre y cuando el presupuesto referencial de
la prima correspondiente sea igual o menor al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, en el afio, seran
adquiridos a través del procedimiento de Infima Cuantia.”

Art. 10.- Eliminese el altimo inciso del articulo 338.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.
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Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a los 16 dias del mes de julio de 2021.

Comuniquese y publiquese.-

Maria Sara Jijén Calderon
DIRECTORA GENERAL ) )
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy 16 de julio de
2021.

e | BARRA ROBALI NO
i n st
Ab. Armando Mauricio Ibarra Robalino
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL)( ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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