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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
EL SUBDIRECTOR GENERAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
-LOSNCP- sefiala que para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella se
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacién
nacional;

Que, los numerales 1 y 9 del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del
SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica, asi como dictar normas administrativas, manuales e
instructivos relacionados con esta Ley;

Que, el “Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional” del Registro
Unico de Proveedores — RUP establece que: “(...) se responsabiliza de la informacion
registrada, la vigencia, veracidad y coherencia de la misma y de la participacion en
procesos de contratacion de las Entidades que aparecen en el portal” asi como también
“El Proveedor serd responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la
informacion de la propuesta u oferta anexada en los modulos del portal, en los cuales
participe, y deberd entregar el respaldo fisico de la informacion anexada, en el caso de
requerirlo (...)”;

Que, el literal c) del articulo 106 de la LOSNCEP tipifica como infraccion realizada por un
proveedor el “Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion errada dentro
de un procedimiento de contratacion, inclusive respecto de su calidad de productor
nacional”; siendo causal de suspension del RUP del proveedor en el Portal Institucional
del SERCOP, por un lapso de 60 y 180 dias y su reincidencia entre 181 y 360 dias
conforme lo establecido en el articulo 107 de la referida norma;

Que, el articulo 6 numeral 3 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 sefiala:
“Modulo Facilitador OF.- Aplicativo informdtico mediante el cual los proveedores del
Estado desarrollardn sus ofertas en los procedimientos de contratacion de Régimen
Comiin y Subasta Inversa Electronica, siguiendo los requisitos definidos por la entidad
contratante al momento de la generacion del pliego en el aplicativo PL. Las entidades
contratantes y los proveedores del Estado que participen en los procedimientos de
contratacion publica usardn de manera obligatoria los Médulos Facilitadores PAC, PL y
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OF, respectivamente”.

Que, mediante Resolucion Nro. RI-SERCOP-2019-00010, de fecha 26 de agosto de
2019, la méaxima autoridad del SERCOP, resolvi6 delegar a el/la Directora/a de
Denuncias en la Contratacién Publica, el ejercicio de las siguientes atribuciones: “(...) 2.
Notificar el inicio del proceso sancionatorio a los proveedores y/o adjudicatarios que
hayan incurrido en las infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica, exclusivamente para los casos previstos en el
literal c) en lo que respecta a proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion
errénea dentro de un procedimiento de contratacion, a excepcion de la calidad de
productor nacional; asi como en los casos previstos en el literal d) sobre la utilizacion
del portal institucional del SERCOP para fines distintos de los establecidos en la ley o el
reglamento, de conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable, en lo que
respecta a lo establecido en el articulo 272 de la Codificacion y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el SERCOP(...)";

Que, mediante Resolucién Nro. RA-SERCOP-SERCOP-2020-0110, de fecha 17 de
marzo de 2020, la Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Publica
resolvio:

“Articulo 1.- Disponer la suspension de términos y plazos, segiin corresponda, para la
sustanciacion, tramitacion y resolucion de los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados por las infracciones tipificadas en el articulo 106 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica hasta la fecha de la presente
Resolucion. El computo de los términos y plazos se reanudara al dia hdbil siguiente a
aquel en el que la autoridad sanitaria declare la terminacion de la emergencia sanitaria.
Articulo 2.- Sin perjuicio de lo anterior, esta suspension podrd revocarse conforme las
disposiciones que emitan la autoridad competente durante la vigencia de la emergencia
sanitaria’;

Que, mediante Resolucion Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0002, de fecha 09 de junio de
2020, -publicada con fecha 10 de junio de 2020 en el Portal Institucional del SERCOP- la
Directora General del Servicio Nacional de Contratacién Publica resolvio:

“Articulo 1.- Disponer la reanudacion de los términos y plazos para la sustanciacion,
tramitacion y resolucion, segiin corresponda, de los procedimientos administrativos
sancionadores de conocimiento de este Servicio Nacional de Contratacion Prublica,
iniciados por las infracciones tipificadas en el articulo 106 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, exclusivamente para los administrados cuyos
domicilios estén fijados en los cantones que se encuentren en color amarillo y verde.
Para los administrados con domicilio en cantones que permanecen en color rojo se
mantiene la suspension de términos y plazos de procedimientos administrativos
sancionatorios hasta la fecha de modificacion del a color amarillo o verde. En caso que
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un canton retorne a color rojo los términos y plazos se suspenderdn de manera
inmediata’”;

Que, de acuerdo al Formulario de la Oferta, presentado por el proveedor CALDEROS Y
AFINES S.A. CALDEFIN, con RUC No. 0991384995001, a quien en adelante se le
denomina “el administrado”-, dentro del procedimiento de contratacién signado con el
Nro. LICBS-CELEGU-009-19 tramitado por la CORPORACION ELECTRICA DEL
ECUADOR CELEC EP., en calidad de Entidad Contratante, cuyo objeto es “EGU:
SERVICIO DE REPARACION INTEGRAL PARA LA CALDERA UNIDAD TVI CAS
INCLUYE REPUESTOS - PRODUCCION, el referido oferente declar6 que:

“(...) 14. Garantiza la veracidad y exactitud de la informacion y documentacion, asi
como de las declaraciones incluidas en los documentos de la oferta, formularios y otros
anexos, asi como de toda la informacion que como proveedor consta en el portal, al
tiempo que autoriza a la Entidad Contratante a efectuar averiguaciones para comprobar
u obtener aclaraciones e informacion adicional sobre las condiciones técnicas,
economicas y legales del oferente. Acepta que, en caso de que se comprobare
administrativamente por parte de las entidades contratantes que el oferente o contratista
hubiere alterado o faltado a la verdad sobre la documentacion o informacion que
conforma su oferta, dicha falsedad ideologica serd causal para descalificarlo del
procedimiento de contratacion, declararlo adjudicatario fallido o contratista incumplido,
seglin corresponda, previo el trdmite respectivo;, y, sin perjuicio de las acciones
Jjudiciales a las que hubiere lugar”;

Que, con fecha 06 de agosto de 2020, mediante oficio Nro.
CIUDADANO-CIU-2020-23713, ingresado al Sistema de Gestion Documental
—QUIPUX, este Servicio tuvo conocimiento de la siguiente denuncia:

“(...) La documentacion correspondiente a mi hoja de vida, certificados de experiencia,
certificado de historia laboral indicando que trabaje con CALDEROS Y AFINES S.A.
CALDEFIN hasta el mes de Noviembre del 2019 y el certificado de prevencion de riesgos
laborales mencionando que fue emitido por el Instituto Tecnologico Superior Vicente
Leon son falsos siendo adulterados y presentados para incluirme como personal técnico
en el cargo de SUPERVISOR DE OBRA para el proceso de Licitacion cuyos datos se
detallan a continuacion:

Codigo del Proceso: LICBS-CELEGU-009-19

Objeto de Contratacion: Servicio de Reparacion Integral para la Caldera Unidad TV1
CAS Incluye Repuestos Produccion

Entidad contratante: CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR UNIDAD DE
NEGOCIO ELECTROGUAYAS

Monto del Contrato Adjudicado: $3°733.977,33(...)".
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Que, de la revision de los anexos presentados en la oferta del procedimiento
LICBS-CELEGU-009-19 por el proveedor CALDEROS Y AFINES S.A. CALDEFIN,
con RUC No. 0991384995001, en la herramienta moddulo facilitador de
contratacién-MFC, se identific6 en la foja Nro. 188 la documentacién presentada dentro
del personal técnico minimo como Supervisor de Obra al sefior SOTOMAYOR
VENEGAS GONZALO XAVIER CON C.I. No. 0922537980, en el cual en foja Nro. 204
se adjunta su Historial del tiempo de trabajo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social-IESS, suscrita por el Director Nacional de Afiliacién y Cobertura Carlos Ernesto
Torres de fecha 15 de noviembre de 2019, detallando la informacién:

Sector Origen RUC/Patronal Razén Social Periodo  Periodo \Aportaciones |dias

desde hasta
CALDEROS
Otros HL 0991384995001 Y AFINES SA 2016-09 2019-11 38 5

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDCP-2021-0066-O, de 01 de marzo de 2021,
notificado el 02 de marzo de 2021 a las 16:22 am a la direccién electrénica
ccedeno@equaboiler.com.ec consignada por el administrado en el Registro Unico de
Proveedores- RUP, se puso en conocimiento del proveedor CALDEROS Y AFINES S.A
con RUC No. 0991384995002, con el inicio de verificacién preliminar sobre la oferta

presentada en el procedimiento de contratacién publica signado con cdédigo
LICBS-CELEGU-009-19.

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-DDCP-2021-0083-O de 11 de marzo de 2021 y
Oficio Nro. SERCOP-DDCP-2021-0120-O de 30 de marzo de 2021, la Direcciéon de
Denuncias en la Contrataciéon Publica solicité al INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL, remita el Historial Laboral o de Aportaciones del sefor
SOTOMAYOR VENEGAS GONZALO XAVIER.

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-DDCP-2021-0084-O de 11 de marzo de 2021, la
Direccién de Denuncias en la Contratacion Publica solicité a la entidad contratante
CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR- CELEC EP, remita certificacién de la
oferta del proveedor CALDEROS Y AFINES S.A. CALDEFIN dentro del procedimiento
LICBS-CELEGU-009-19.

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-DDCP-2021-0219-O, de 22 de julio de 2021,
notificado el 23 de julio de 2021 a las 08:39 am a la direccién electrénica:
ccedeno@equaboiler.com.ec consignada por el administrado en el Registro Unico de
Proveedores- RUP, se puso en conocimiento del proveedor CALDEROS Y AFINES S.A,
el inicio del procedimiento administrativo sancionador, establecido en el articulo 108 de
la -LOSNCP-, por la infraccién tipificada en el literal c) del articulo 106 de la LOSNCP,
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esto es “(...) Proporcionar informacién falsa o realizar una declaracién errénea dentro de
un procedimiento de contratacidn, inclusive, respecto de su calidad de productor nacional
(...)”; toda vez que de la informacién proporcionada por el denunciante, se conocié que el
historial laboral del sefior SOTOMAYOR VENEGAS GONZALO XAVIER, con cédula
No. 0922537980 con la empresa CALDEROS Y AFINES S.A. CALDEFIN fue desde
2016-09 hasta 2019-03; no obstante, el documento supuestamente emitido por el IESS
presentado por el proveedor CALDEROS Y AFINES S.A. CALDEFIN en la oferta del
procedimiento signado con cédigo LICBS-CELEGU-009-19, registra desde 2016-09
hasta 2019-11, configurarse en una declaraciéon errénea dentro de la oferta del
procedimiento LICBS-CELEGU-009-19.

Que, mediante oficio No. 001-GG-SERCOP-CYA-2021, de 04 de agosto de 2021,
recibido por este Servicio el 05 de agosto de 2021 a través del sistema de gestion
documental - QUIPUX, el Ing. Cristian Cedefio Luque Representante legal de
CALDEROS Y AFINES S.A. CALDEFIN dentro del término probatorio, sefialé:

“(...) Para la realizacion de cada una de las ofertas en las que participamos hacemos
uso de la informacion digital y en muy raros casos la informacion en fisico de cada uno
de nuestros colaboradores en nuestro Dpto. Recursos Humanos la cual pasa directo a
nuestro Dpto. de Proyectos para la elaboracion de la oferta seguido de la revision y
firma por parte del Representante Legal para luego ser subida al Portal de Compras
Piblicas. En este caso particular hubo un error en el archivo del Supervisor de Obra ya
que si bien los certificados Laborales emitidos por CALDEROS Y AFINES S.A. estaban
dentro del lapso de tiempo, el Certificado de Tiempo de Servicio por el Empleador
presentaba la fecha de Noviembre 2019 cuando debié indicar Marzo 2019, lo que paso
por alto nuestro control interno antes de llegar al proceso final que correspondia a la
firma y sumilla del Representante Legal cometiéndose un error involuntario y de buena

fe.

La documentacion presentada (Certificados Laborales) corresponde a los proyectos en
los cuales el Ing. Mec. Gonzalo Xavier Sotomayor Venegas de CI 0922537980 participo
en relacion de dependencia con la empresa CALDEROS Y AFINES S.A. CALDEFIN
hasta el mes de marzo de 2019 CUMPLIENDO CON LO SOLICITADO A LOS PLIEGOS
DEL PROCEDIMEINTO DE LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS del proceso
LICBS-CELEG-009-19 solicitando 2 Proyectos cuyo monto sean de $22.000,00 cada uno
y cuya experiencia sea como un Coordinador de los trabajos con el personal de Campo
en Fabricacion reparacion , mantenimiento y/o montaje de equipos de generacion de
vapor o intercambiadores de calor en plantas industriales, termoeléctricas o refinerias
en los ultimos 5 aiios aun cuando se presento de manera involuntaria y errénea el
certificado de tiempo de servicio por empleador.

(...) En este caso en particular indicamos que ha existido un error involuntario y de
buena fe e inusual que no afecto a la participacion nuestra ni se obtuvo ventaja sobre los
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demds oferentes tal como lo ha confirmado la comision técnica al momento de la
evaluacion de cada una de las ofertas. Especialmente tomando en cuenta que el fondo del
proceso no se ha alterado ni se ha privilegiado a algiin participante por el hecho en
particular. Es mds, en caso de que el documento original hubiese mantenido el contenido
sin errores, el concepto por el cal se obtiene el proceso no hubiere sufrido alteraciones
pues no encontramos ante un requisito suprapetita y no infrapetita.

Reiterando ante su autoridad, solicito se considera la presente descarga de argumentos
en tanto y en cuanto la modificacion del documento impugnado no afecta el espiritu de
los términos de referencia y, aunque reconocemos un error involuntario, solicitamos se
nos archive el presente proceso en virtud de la ausencia de afectacion institucional o el
restante de oferente. (...)".

Que, vencido el término previsto para la presentacion de prueba por parte del
administrado y habiéndose garantizado el debido proceso en el procedimiento
administrativo sancionador Nro. DDCP-IC 2020-135, este Servicio Nacional de
Contratacién Publica, dentro del término para resolver, valora la prueba practicada en el
procedimiento sancionatorio en contra del citado administrado. Asi, sobre la base de las
piezas documentales que obran en el expediente, se aprecia que la declaracion realizada
en el Formulario de Presentaciéon y Compromiso, numeral 14 de la Carta de Presentacion
y Compromiso por parte del proveedor CALDEROS Y AFINES S.A. CALDEFIN,
dentro del procedimiento de contratacién Nro. LICBS-CELEGU-009-19, es errénea, toda
vez que el Administrado pese a que en su oferta sefialé en el numeral 14 de la carta de
presentacién y compromiso que garantizaba la veracidad de la documentacién e
informacién que consigna como oferente, el documento presentado en la foja Nro. 204
“Historial del tiempo de trabajo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS”,
supuestamente emitido por el IESS presentado por el proveedor CALDEROS Y AFINES
S.A. CALDEFIN en la oferta del procedimiento signado con cdédigo
LICBS-CELEGU-009-19, registra desde 2016-09 hasta 2019-11, sin embargo conforme
la respuesta proporcionado por el IESS el historial laboral del seior SOTOMAYOR
VENEGAS GONZALO XAVIER, con cédula No. 0922537980 con la empresa
CALDEROS Y AFINES S.A. CALDEFIN fue desde 2016-09 hasta 2019-03.

En este punto, nétese el numeral 14 de la carta de presentacién y compromiso no solo se
refiere a la exactitud de la informacién que se presenta como oferente, sino que se
extiende a la documentacién; de ahi que la prueba presentada por el Administrado no
justifica la declaracién errénea evidenciada en “el historial laboral del sefior
SOTOMAYOR VENEGAS GONZALO XAVIER”, con cédula No. 0922537980 con la
empresa CALDEROS Y AFINES S.A. CALDEFIN , ya que el presente caso inicié por
presunciones en la falta de legitimidad de la documentacién que se present6 en la oferta
del Administrado, lo cual ha sido ratificado con las pruebas que se han recabado y sobre
las cuales no se aprecia alegacion especifica por parte del Oferente, quien no ha podido
sustentar que el documento objeto de verificacién haya sido en efecto girado a su favor.
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Que, mediante “Informe de verificacion final -procedimiento
LICBS-CELEGU-009-19-expediente DDCP-IC-2020-135” -adjunto- se pone en
conocimiento del Subdirector General del Servicio Nacional de Contratacién Pdblica que:
“(...) una vez concluida la fase de sustanciacion de este procedimiento administrativo, se
remite el respectivo proyecto de resolucion debidamente motivado, sobre la base de los
documentos que reposan en el expediente”;

Que, mediante Resoluciéon No. R.I1.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de noviembre
de 2018 (reformada), la maxima autoridad del SERCOP, resolvié en el numeral 1) del
articulo dos, delegar al Subdirector General la suscripcion de la Resolucién

Administrativa que resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicacién del
articulo 106 y 107 de la LOSNCP; y

En uso de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Art. 1.- SANCIONAR al proveedor CALDEROS Y AFINES S.A. CALDEFIN, con
Registro Unico de Contribuyentes Nro. 0991384995001, por haber incurrido en la
infraccion tipificada en el articulo 106, letra c) de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica -LOSNCP-, esto es: “(...) ¢. Proporcionar informacién falsa o
realizar una declaracién errénea dentro de un procedimiento de contratacidn, inclusive,
respecto de su calidad de productor nacional. (...)”, toda vez que el administrado realiz6
una declaracion errénea respecto a la declaracion de garantizar la veracidad y exactitud de
la informacion y documentacion establecida en el numeral 14 de la Carta de Presentacion
y Compromiso del Formulario de Oferta dentro del procedimiento de Subasta Inversa
Electronica signado con cddigo LICBS-CELEGU-009-19 publicado por la
CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC EP., con objeto contractual
“EGU: SERVICIO DE REPARACION INTEGRAL PARA LA CALDERA UNIDAD
TV1 CAS INCLUYE REPUESTOS - PRODUCCION”.

Art. 2.- SUSPENDER del Registro Unico de Proveedores — RUP, al proveedor
CALDEROS Y AFINES S.A. CALDEFIN, con Registro Unico de Contribuyentes Nro.
0991384995001, por un plazo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la
notificacion de la presente Resolucién a través del Portal Institucional. En consecuencia,
mientras dura la suspension, no tendrd derecho a recibir invitacién alguna, ni a participar
en procedimientos de contratacién publica derivados de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Art. 3.- DISPONER a la Direccién de Gestion Documental y Archivo que efectie la
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notificacién al INGENIERO CRISTIAN CEDENO LUQUE , Representante Legal de
proveedor CALDEROS Y AFINES S.A. CALDEFIN con el contenido de la presente
Resolucién en la direccién electrénica registrada, asi como efectie la publicacién en el
Portal Institucional del SERCOP.

Art. 4.- NOTIFICAR a la Direccion de Atencion al Usuario del SERCOP con el
contenido de la presente Resolucién para que proceda con la suspension correspondiente
y dé cumplimiento al contenido de la presente.

Art. 5.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, archivese el expediente de
procedimiento sancionatorio DDCP-IC-2020-135.

Disposicién tinica.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Piblica —SERCOP-.

Comuniquese y Publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Abg. Luis Alberto Andrade Polanco
SUBDIRECTOR GENERAL

Anexos:
- 12_informe_de_verificacién_final_nro__ddcp-ic-2020-1350116734001629739944.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Armando Mauricio Ibarra Robalino
Director de Gestion Documental y Archivo

Sefiorita
Adriana Elizabeth Macas Jumbo
Analista de Denuncias en la Contratacion Piblica 2

aemj/la/mj

17+ Firnado el ectroni camente por

qVv
- Gobierno | suntos

“1 5 del Encuentro I lo logramos

0506 F Quits - Ecuador

8/8

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



		2021-08-23T16:10:31-0500
	LUIS ALBERTO ANDRADE POLANCO
	firmado desde https://www.gestiondocumental.gob.ec




