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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el literal 1), articulo 76, de la Constitucién de la Republica, manda que:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: (...)
) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho (...)”;

Que, el numeral 2, del articulo 284, de la Constitucion de la Republica, establece como
objetivo de la politica econdémica, entre otros, el incentivar la producciéon nacional la
productividad y competitividad sistémicas;

Que, el articulo 288, de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece que las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeias y
medianas unidades productivas;

Que, Ila Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Piblica —LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 100 del 14 de octubre de 2013, cred el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, SERCOP, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria. Su maximo personero y representante legal es el Director General;

Que, el articulo 4, de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
-LOSNCP- sefiala que para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella se
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacion
nacional;

Que, el numeral 21, del articulo 6, de la LOSNCP, sefiala que las obras, bienes y
servicios incorporardn un componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente
sean definidos por el SERCOP, de conformidad a los pardmetros y metodologia
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establecida en su Reglamento General;

Que, los numerales 3 y 4, del articulo 9 de la LOSNCP sefialan como uno de los
objetivos del Sistema Nacional de Contratacién Publica el garantizar la transparencia y
evitar la discrecionalidad en la contratacién publica; asi como, convertir a la contratacion
publica en un elemento dinamizador de la produccién nacional;

Que, los numerales 1, 4 y 5, del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del
SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica, administrar el Registro Unico de Proveedores RUP,
desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador, asi
como establecer politicas y condiciones de uso de la informacién y herramientas
electrénicas del Sistema;

Que, de conformidad con el articulo 14 de la norma referida en el considerando
precedente, le corresponde al SERCOP realizar un control intensivo, interrelacionado y
completamente articulado con el Sistema Nacional de Contratacién, por lo que
corresponde verificar la aplicacién de la normativa, y el uso obligatorio de las
herramientas del sistema, de tal manera que, permitan rendir cuentas, informar,
promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratacion publica de
forma veraz y adecuada; y, que los proveedores seleccionados no presenten inhabilidad o
incapacidad alguna al momento de contratar;

Que, el articulo 25.1, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece que los pliegos contendrdn criterios de valoracién que incentiven y promuevan
la participacién local y nacional a través de margenes de preferencia para los proveedores
de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria de origen local y nacional, segiin
los pardmetros determinados por el SERCOP, por lo que dichos pardmetros han de ser
aplicados obligatoriamente por las entidades contratantes y observados por los oferentes
interesados en participar en los procedimientos de contratacién publica;

Que, de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Piblica y en la Disposiciéon General Cuarta de su
Reglamento General, las normas complementarias al Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica - RGLOSNCP-, serdn aprobadas
por el Director General del SERCOP mediante resoluciones;

Que, la Seccidn II del Capitulo III del Titulo II de la Codificacidon y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, contenida en la
Resolucién No- RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, publicada en el
Registro Oficial Edicién Especial No. 245 del 29 de enero de 2018, establece los criterios
y metodologia para la aplicacién de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por
producto correspondiente a los umbrales definidos para los cdédigos del clasificador
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central de productos (CPC) utilizados en los procedimientos de contrataciéon publica de
adquisicién de bienes y/o servicios;

Que, el articulo 74 de la referida Codificacién dispone que:

“Para los procedimientos de contratacién publica de bienes y/o servicios, las entidades
contratantes aplicardn los umbrales de Valor Agregado Ecuatoriano por producto, por
codigo CPC a nueve digitos, que serd publicado en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica, conforme a los criterios y la metodologia para la
aplicacion de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por producto. (...)”;

Que, el articulo 78 de la Codificacion, determina que con la finalidad de asegurar el
efectivo cumplimiento de las reglas que permitan identificar a una oferta ecuatoriana, el
SERCOP ya sea directamente o a través de las entidades reconocidas por el SERCOP, o a
través de organismos de evaluacién de la conformidad, acreditados por el Servicio de
Acreditacién Ecuatoriano (SAE), implementard los procesos de verificacion respectivos;
por lo que, segin el articulo 79 Ibidem, “De identificarse que los productos
proporcionados no pueden ser considerados como oferta ecuatoriana, o que la
informacién declarada no corresponda a la realidad, se observard lo establecido en la
Disposicion General Primera de la presente Codificacion.”;

Que, la Disposicién General Primera de la mencionada Codificacion prescribe que:

“Cuando el Servicio Nacional de Contratacion Publica identifique que los oferentes o
contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la informacién otorgada en
cualquier etapa de los procedimientos de contratacién previstos en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento de aplicacién, (...); y, de ser
el caso el Servicio Nacional de Contratacién Publica aplique las sanciones previstas en el
articulo 106 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
respectivamente; sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.”;

Que, el “Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional” para
habilitarse en el Registro Unico de Proveedores — RUP establece que:

“El proveedor asume la responsabilidad total de uso del portal y sus herramientas con el
nombre del Usuario y Contrasefia registrados por el Proveedor durante Ila
inscripcién en el Registro Unico de Proveedores (RUP).

Ademds se responsabiliza de la informacién registrada, la vigencia, veracidad y
coherencia de la misma y de la participacién en procesos de contratacién de las Entidades
que aparecen en el portal, junto con las obligaciones que generen la mencionada
participacion.
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De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y rdbrica, segin sefala la “Ley
de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos” y en base a la
libertad tecnolégica determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nombre de
Usuario y Contrasefia, surtird los mismos efectos que una firma electrénica y se entendera
como una completa equivalencia funcional, técnica y juridica. Por lo tanto, todas las
transacciones que realizard el Proveedor en el portal se garantizardn y legalizardn con el
Nombre de Usuario y Contrasena.

El Proveedor serd responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la
informacion de la propuesta u oferta anexada en los médulos del portal, en los cuales
participe, y deberd entregar el respaldo fisico de la informacién anexada, en el caso de
requerirlo (...)”;

Que, mediante Registro Oficial Edicién Especial No. 231 de fecha 18 de enero de 2018
se publicé el Estatuto Orgdnico de Gestiéon Organizacional por Procesos del SERCOP,
que en su articulo 11 numeral 1.3, literal a) establece como una atribucién de la
Subdireccién General: Regular la administracién de los procedimientos de produccién
nacional, Valor Agregado Ecuatoriano y desagregacion tecnoldgica en los procedimientos
precontractuales; y de autorizacién de importaciones de bienes y servicios por parte del
Estado.

Que, con fecha 13 de agosto de 2018, el Subdirector General del SERCOP, suscribe la
Resoluciéon No. R.I.-SERCOP-2018-0301-A, mediante la cual se expide la “Metodologia
para la Verificacion de la Declaracion del Proveedor Respecto a su Calidad de Productor
Nacional en un Procedimiento de Contratacién Publica de Bienes o Servicios”, dejando
sin efecto la Metodologia para la Verificacion del Valor Agregado Ecuatoriano emitida
con fecha 27 de abril de 2018;

Que, mediante Resolucién No. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de
noviembre de 2018, la maxima autoridad del SERCOP, resolvié en el numeral 1) del
articulo dos, delegar al Subdirector General la suscripcion de la Resolucién
Administrativa, que resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicaciéon del
articulo 106 y 107 de la LOSNCP; asi mismo en el numeral 2) del mismo articulo,
dispone definir la metodologia para la verificacién de la declaracién de un proveedor,
respecto a su calidad de productor nacional en un procedimiento de contratacién publica;

Que, mediante Resolucién No. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de
noviembre de 2018, la maxima autoridad del SERCOP, resolvié en el numeral 3) del
articulo seis, delegar al Director de Control de Produccién Nacional, la notificacién de
inicio del proceso sancionatorio a los proveedores que hayan incurrido en la infraccién
prevista en la letra c) del articulo 106 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica;
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Que, el numeral 1, del articulo 71, del Cédigo Orgéanico Administrativo, publicado en
el Suplemento No. 31 del Registro Oficial del 07 de julio de 2017, establece que las
decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante;

Que, Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 0069, de fecha 09 de junio de 2021, se
nombré a la sefiora magister Marfa Sara Jijén Calderén, como méxima autoridad
institucional del Servicio Nacional de Contratacién Piblica;

Que, mediante Accién de Personal No. 2021-000131, de fecha 15 de junio de 2021, se
nombra al sefior abogado Luis Alberto Andrade Polanco, como Subdirector General del
SERCOP;

Que, el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, publicé en el
Portal Institucional del SERCOP, con fecha 07 de junio de 2021, el procedimiento de
contratacién No. SIE-IESS-SDNCP-05-21, para la “ADQUISICION DE ALCOHOL
ETILICO LIQUIDO TOPICO 70%, PARA LAS UNIDADES MEDICAS DEL
SEGURO SOCIAL CAMPESINO”, cuyo umbral minimo de VAE se establece en 20.18
Po;

Que, de acuerdo al cronograma del procedimiento de contratacién publicado en el
Portal Institucional del SERCOP, el proveedor TEXTIQUIM CIA. LTDA., con RUC
No. 1790824977001, representado legalmente por el sefior JORGE HERNAN
ROSANIA BENITEZ, con cédula de ciudadania No. 1703635977, present6 su oferta
para el procedimiento antes mencionado, incluyendo su declaracién del Valor Agregado
Ecuatoriano de los productos objeto de la contratacién, con un porcentaje de 88.57 %;

Que, el SERCOP sobre la base de sus atribuciones legales, a través de la Direccion de
Control de Produccién Nacional, supervisé la declaraciéon de Valor Agregado Ecuatoriano
del proveedor; por lo que mediante correo electronico, de fecha 15 de julio de 2021, se
notificé el inicio del proceso de verificacion de VAE y se solicité la documentacion de
respaldo respecto a lo declarado en el Formulario 1.11;

Que, mediante correo electrénico de fecha 16 de julio de 2021, el proveedor
TEXTIQUIM CIA. LTDA., anexa el oficio S/N de misma fecha, como respuesta a la
notificacién remitida, adjuntando copia de facturas de adquisicién de insumos, resumen
de proceso productivo, copia de constituciéon de la compaiiia y copia de Planillas del
IESS;

Que, con fecha 21 de julio de 2021, el SERCOP emitié el informe preliminar de
verificaciéon de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-UIO-2021-041-DM,
recomendando la apertura del expediente administrativo correspondiente;

Que, mediante oficio No. SERCOP-DCPN-2021-0938-0, de fecha 27 de julio de 2021,
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enviado a través de correo electrénico de misma fecha, el SERCOP notificé al proveedor
sobre la apertura del expediente administrativo correspondiente, en el cual se sefiala diez
(10) dias término a partir de la recepcién del mismo, para que justifique los hallazgos
determinados y adjunte la documentacién que respalde la informacién proporcionada en
el formulario 1.11 presentado en la oferta;

Que, Con la finalidad de obtener mayores elementos de juicio, el SERCOP, con fecha
02 de agosto de 2021, realizé una visita In Situ a las instalaciones del proveedor
TEXTIQUIM CIA. LTDA.,  suscribiéndose el Acta de Visita No.
VAE-UIO-2021-041-DM,;

Que, mediante oficio S/N de fecha 06 de agosto de 2021, remitido a través de correo
electronico de misma fecha, el proveedor TEXTIQUIM CIA. LTDA., present6
descargos a los hallazgos determinados en el informe preliminar del caso No.
VAE-UIO-2021-041-DM;

Que, el SERCOP, una vez analizado el expediente del caso, con fecha 17 de agosto de
2021, emitié el informe final de verificacién del Valor Agregado Ecuatoriano del caso
No. VAE-UIO-2021-041-DM, en el que establece lo siguiente:

“[...]1 3. RESULTADOS FINALES.
Una vez analizados los descargos recibidos, se determina lo siguiente;

1.- Hay que recalcar que, el objeto de la presente contratacion, se centra en la adquisicién
de Alcohol Etilico Tépico al 70%.

En este sentido, es importante sefalar que el alcohol etilico o etanol se emplea
tépicamente sobre la piel como antiséptico a una concentracion del 70% p/v (a 100% de
pureza es poco efectivo o nocivo para la piel humana, puesto que posee especificaciones
totalmente diferentes).

2.- Durante la visita In Situ, asi como también en sus nuevos descargos, se ha podido
identificar que el proveedor TEXTIQUIM CIA. LTDA., cuenta con un proceso
productivo en donde intervienen diferentes fases para elaboracién del Alcohol Etilico
Tépico al 70 %. Donde el agua purificada, la cual constituye uno de los insumos
principales, es procesada y fabricada precisamente por el oferente TEXTIQUIM CIA.
LTDA.

Adicionalmente, el oferente remite el Certificado de Registro Sanitario emitido por el
ARCSA en donde claramente se identifica al oferente TEXTIQUIM CIA. LTDA., como
el propietario y fabricante del producto ALCHOL ANTISETICO LIDEX, lo cual se
convierte en un insumo adicional para confirmar su declaracién como PRODUCTOR.
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[...]13.- Dicho esto, el proveedor estd en capacidad de producir el: ALOHOL ETILICO
TOPICO 70%; incluyendo las siguientes etapas para su proceso productivo:

Proceso de purificado de agua potable.

Ingresar en el medidor de flujo, cantidad de alcohol necesaria para la produccion.
Apertura de llave de tuberia de alcohol.

Apertura de llave de tuberia de electrovalvula.

Cerrar tapa de tanque de mezcla.

Ingresar en el medidor de flujo, la cantidad de agua purificada necesaria para la
produccion.

Apertura de llave de tuberia de agua purificada.

Apertura de llave de tuberfa de electrovélvula.

Cerrar tapa de tanque de mezcla.

Se inicia la mezcla a través del medidor de flujo.

Extraccién de muestra para envio a laboratorio.

Aprobacién del producto por parte de control de calidad.

Proceso de envasado.

Colocacioén de tapa.

4.- Respecto a sus valores declarados, mediante las facturas remitidas por el oferente, se

pudo

identificar que los dos (2) insumos principales que generan el producto final, son de

procedencia nacional. Por tanto, el porcentaje de VAE que le correspondia en este
procedimiento de contratacion era del 100%.

VALOR IVALOR CORRESPONDIENTE
|FORMULAS DECLARADO A RESPALDOS DIFERENCIA
A+ b USD 20.000,00 USD. 000,00 USD 20000,00
VC‘?E: 1=(@+bls 574 100,00 % 11,43 %
Esta diferencia no causa afectacion, puesto que el nuevo porcentaje de VAE verificado

(100.

00%), es superior al declarado en un principio (88.57%).

4. CONCLUSIONES FINALES.

Sobre la base de los resultados observados, se concluye que el oferente TEXTIQUIM

CIA.

LTDA., ha demostrado poseer una linea de producciéon de parte de los bienes

ofertados; sin embargo, el porcentaje de VAE real que le correspondia era del 100% y no
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88,57 % como habia declarado, ya que los demds items que componen la totalidad de su
oferta son fabricados en el pais.

5. RECOMENDACION.

Considerando lo establecido en el numeral 8.5.2., de la seccién “Régimen Sancionatorio”
contenida en la Metodologia para la Verificaciéon de la Declaracién del Proveedor
Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de Contratacion
Publica de Bienes o Servicios, este error no se considera infraccién, ya que no ha
generado afectacion a la entidad contratante ni a la participaciéon de otros oferentes,
puesto que el porcentaje de VAE final obtenido por el oferente, sigue superando el
umbral minimo establecido; razén por la que se recomienda al Subdirector General del
SERCOP, advierta al proveedor que, para futuras declaraciones de Valor Agregado
Ecuatoriano, deberd presentar los valores reales que correspondan en las preguntas a) y b)
del formulario 1.11 de sus ofertas.”

Que, del estudio de los descargos presentados y posterior andlisis que consta en el
informe final del expediente de verificaciéon No. VAE-UIO-2021-041-DM, realizada por
el SERCOP al proveedor TEXTIQUIM CIA. LTDA., se establece que el oferente SI es
productor nacional de una parte los bienes requeridos en la presente contratacion;

Que, mediante Resolucién No. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de
noviembre de 2018, la médxima autoridad del SERCOP, resolvié en el numeral 1) del
articulo dos, delegar al Subdirector General la suscripciéon de la Resolucion
Administrativa, que resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicaciéon del
articulo 106 y 107 de la LOSNCP;

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;
RESUELVE:

Articulo 1.- Informar al proveedor TEXTIQUIM CIA. LTDA., con RUC No.
1790824977001, que una vez revisados los descargos presentados, ha demostrado ser un
PRODUCTOR NACIONAL de parte de los bienes requeridos por la entidad contratante,
y que los valores declarados corresponden a la documentacién de respaldo presentada.

Articulo 2.- Disponer a la Direcciéon de Control para la Produccién Nacional, remitir la
presente Resolucion a:
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® Direccién de Comunicacién Social, para que efectde la publicacién de la presente
Resolucidn, a través del Portal Institucional del SERCOP.

® Direccién de Gestiéon Documental y Archivo, para que cumplida la publicacion,
efectide la notificacién al proveedor TEXTIQUIM CIA. LTDA., y, al INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, con el contenido de la presente
Resolucion.

Articulo 3.- Disponer a la Direccién de Gestion Documental y Archivo, remita a la
Subdirecciéon General y a la Direccion de Control de Produccién Nacional, las
notificaciones efectuadas al proveedor TEXTIQUIM CIA. LTDA., y, al INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, para archivar en el expediente del caso
Nro. VAE-UIO-2021-041-DM.

Articulo 4.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucién, archivese el expediente de
verificacion de Valor Agregado Ecuatoriano -V AE-.

DISPOSICION UNICA.- La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Abg. Luis Alberto Andrade Polanco
SUBDIRECTOR GENERAL
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- 1__justificativo_de_inicio0181340001629253564.pdf
- 2._correo_notificacOn_verificaciOn_vae.pdf
- 3_1__primer_descargo_textiquim0776058001629253564.pdf
-3_2__correo_primer_descargo_textiquim0138958001629253565.pdf
- 4__informe_preliminar_vae-uio-2021-041-dm0586970001629253565.pdf
- 5.2._sercop-dcpn-2021-0938-o0_(notif._10_dias).pdf
- 5_3__correo_notificaciOn_informe_preliminar0418794001629253566.pdf
- 6.1._segundo_descargo_textiquim.pdf
- 6.2._correo_segundo_descargo_textiquim.pdf
- 7._acta_de_visita_in_situ.pdf
- 8._informe_final_vae-uio-2021-041-dm-signed.pdf
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