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Asunto: Disposicion de cumplimiento obligatorio para las entidades contratantes respecto
a la actualizacién, publicacién, pago a contratistas y cierre de procesos

Maximas Autoridades

Entidades contratantes

Articulo 1

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
De mi consideracion:

El Servicio Nacional de Contratacién Publica [SERCOP], de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica [LOSNCP], es el 6rgano que ejerce la rectorfa del Sistema Nacional de
Contratacién Publica [SNCP] y su objetivo fundamental es exigir el cumplimiento de los
principios previstos en la Ley, y las actividades inherentes a los mismos. Por lo tanto, me
permito sefialar:

I.- Antecedentes:

El SERCOP como ente rector del SNCP, tiene entre sus atribuciones legales, asesorar en
materia de implementacién de instrumentos y herramientas, asi como en los
procedimientos relacionados con contratacién publica; administrar el Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador, para lo cual establecera las politicas y condiciones de
uso de la informacién y herramientas electrénicas, e incorporar y modernizar las
herramientas conexas del Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador (en
adelante SOCE).

A través de la Resolucién Interna Nro. R.I.-SERCOP-2020-00010 de 30 de junio de 2020,
se emitio6 el “Instructivo para regular el procedimiento de emisién de los oficios circulares
que expida el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica —SERCOP”; el articulo 3,
establece: “Para efectos del presente Instructivo, se entenderd por oficio circular aquel
instrumento juridico por el cual la mdxima autoridad del SERCOP o su delegado emite
una informacidén de interés general, relativa al Sistema Nacional de Contratacién Publica,
a los actores del referido Sistema”.

Siendo asi las instrucciones, comunicados y circulares que emite este Servicio Nacional
se limitan a reproducir el contenido de otras disposiciones normativas, o las decisiones de
otras instancias, o a brindar orientaciones e instrucciones a sus destinatarios, a fin de que
sean observadas adecuadamente.

Por otro lado, en funcién del principio de coordinacién previsto en el articulo 226 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en el articulo 28 del Cédigo Orgénico
Administrativo, le corresponde al SERCOP instar a los actores del SNCP al cumplimiento

NV
- Gobierno | suntos

1 5, del Encuentro I lo logramos

FOS06 / Quitg - Ecuador

1/7



* Documento generado por Quipux

001:¢ E Servicio Nacional de
b Contratacion Publica

Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2021-0022-C
Quito, D.M., 26 de octubre de 2021

de las disposiciones normativas del ordenamiento juridico ecuatoriano, a efectos de
garantizar que las compras publicas cumplan con los mandatos prescritos en los articulos
227 y 288 de la Norma Suprema.

I1.- Ordenamiento juridico aplicable:
Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 11 en el numeral 9, determina que: “[...] El Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad publica, estardn
obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de
sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de
sus cargos. [...]".

El numeral 17 del articulo 66 ordena que: “Se reconoce y garantiza a las personas: [...]
17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie serd obligado a realizar un trabajo gratuito o
forzoso, salvo los casos que determine la ley”.

El numeral 25 del articulo 66 reconoce y garantiza a las personas el derecho a acceder a
bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi
como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.

El articulo 211 dispone: “La Contraloria General del Estado es un organismo técnico
encargado del control de la utilizacién de los recursos estatales, y la consecucién de los
objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos”.

El articulo 226 prescribe que: “Las instituciones del Estado. Sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién".

El articulo 227 determina: “La administracién publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion”.

El primer inciso del articulo 233 determina: “Ninguna servidora ni servidor publico estard
exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o
por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo
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y administracién de fondos, bienes o recursos publicos”.
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

El articulo 4 establece: "Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional”.

El articulo 7 sefiala: “El Sistema Nacional de Contratacién Ptiblica (SNCP) es el conjunto
de principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas
al planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracién y ejecucién de las
contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP las
entidades sujetas al &mbito de esta Ley”. El articulo 9 sefiala: “Son objetivos prioritarios
del Estado, en materia de contratacién publica, los siguientes: [...] 2. Garantizar la
ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas contractuales; 3.
Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacién publica; [...] 7.
Impulsar la participacién social a través de procesos de veeduria ciudadana que se
desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento; [...] 9. Modernizar los
procesos de contratacién publica para que sean una herramienta de eficiencia en la
gestion econdmica de los recursos del Estado; 10. Garantizar la permanencia y

b2

efectividad de los sistemas de control de gestion y transparencia del gasto publico; [...]”.

El articulo 10 estipula: “[...] El Servicio Nacional de Contratacién Puiblica ejercerd la
rectoria del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica conforme a las siguientes
atribuciones: [...] 5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacién Publica
del Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y condiciones de
uso de la informacién y herramientas electrénicas del Sistema; [...] 9. Dictar normas
administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley; [...] 18. Requerir la
aplicacién inmediata del régimen disciplinario previsto en la Ley Orgénica del Servicio
Puiblico a la maxima autoridad de una entidad contratante, cuando un servidor/a haya
realizado una conducta que atente o violente la normativa o principios del Sistema
Nacional de Contratacién Puiblica; sin perjuicio de la notificacién a los érganos de control
respectivos; 19. Analizar y controlar todos los procesos de contratacién publica, y en
torno a este andlisis emitir las recomendaciones de cumplimiento obligatorio o tomar
acciones concretas segin corresponda, asi como poner en conocimiento de los
organismos de control de ser pertinente, sin perjuicio de las demds establecidas en la
normativa aplicable [...]".

El articulo 14 dispone: “El control del Sistema Nacional de Contratacién Publica serd
intensivo, interrelacionado y completamente articulado entre los diferentes entes con
competencia para ello. Incluird la fase precontractual, la de ejecucién del contrato y la de
evaluacién del mismo. El Servicio Nacional de Contratacién Puiblica tendrd a su cargo el
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cumplimiento de las atribuciones previstas en esta Ley, incluyendo en consecuencia, la
verificacion de: 1. El uso obligatorio de las herramientas del Sistema, para rendir cuentas,
informar, promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratacién
publica. [...] 6. Que la informacién que conste en las herramientas del Sistema se
encuentre actualizada”.

El articulo 21 en lo pertinente sefiala: “El Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador COMPRASPUBLICAS serd de uso obligatorio para las entidades sometidas a
esta Ley y serd administrado por el Servicio Nacional de Contrataciéon Pudblica. [...] La
informacién relevante de los procedimientos de contratacion se publicard
obligatoriamente a través de COMPRASPUBLICAS. [...]”

El articulo 36 dispone la obligatoriedad que tienen las entidades contratantes de llevar un
expediente por cada procedimiento de contratacién, donde se hard constar todos los
documentos relevantes en sus etapas, conforme las disposiciones legalmente emitidas.

El tercer inciso del articulo 99 de la Ley en mencidn, sefiala: “La maxima autoridad de la
entidad, asi como los funcionarios o servidores de la misma que hubieren intervenido en
cualquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales de preparacion, seleccion,
contratacién asi como en la ejecucion misma de los contratos serdn personal y
pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sin
perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad penal a que hubiere lugar”.

El articulo 101 establece que: “El funcionario o empleado al que incumba el pago de
planillas u otras obligaciones de una Entidad Contratante que retenga o retarde
indebidamente el pago de los valores correspondientes, en relacién al procedimiento de
pago establecido en los contratos respectivos, serd destituido de su cargo por la autoridad
nominadora y sancionado con una multa no menor de 10 salarios bésicos unificados, que
podrd llegar al diez (10%) por ciento del valor indebidamente retenido, sin perjuicio de
las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.

La multa serd impuesta observando el procedimiento previsto en la Disposicién General
Primera de esta Ley. El Servicio Nacional de Contratacion Publica vigilard el
cumplimiento de esta disposicién.”

La Disposicién General Primera determina que: “Toda infraccién a la presente Ley
cometida por autoridades, funcionarios, empleados publicos o privados o cualquier
persona que actie o haya intervenido en el procedimiento de contratacién a nombre de las
Entidades Contratantes serd considerada por la Contraloria General del Estado en los
procesos de auditoria respectivos para determinar las responsabilidades administrativas
y/o civiles culposas e indicios de responsabilidad penal a que hubiera lugar.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad nominadora de la entidad contratante a la que
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pertenezca el servidor o funcionario deberd iniciar el régimen disciplinario respectivo en
el plazo de diez (10) dias contados a partir de que tuvo conocimiento de este particular e
informard al SERCOP sobre los resultados del mismo™.

Reglamento General a la LOSNCP

El numeral 1 del articulo 6 sefiala como atribucién del SERCOP, la siguiente: “Ejercer el
monitoreo constante de los procedimientos efectuados en el marco del Sistema Nacional
de Contratacién Puablica”.

El articulo 13, en concordancia con el Capitulo III del Titulo I de la Codificacién y
Actualizacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP, detalla la documentacion
relevante de cada procedimiento de contratacién publica a ser publicada en el Portal
Institucional.

El articulo 31 estipula: “El expediente de contratacién contendrd la informacién relevante
prevista en el articulo 13 de este Reglamento General. En el caso de compras por catdlogo
electrénico, el expediente de la entidad contratante se respaldard con los pliegos y
antecedentes de la adquisicion, la orden de compra y las actas de entrega recepcion
respectivas. Toda la informacién serd publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec”.

El articulo 121 relacionado al administrador del contrato, establece: “En todo contrato, la
entidad contratante designard de manera expresa un administrador del mismo, quien
velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato. Adoptard las acciones que sean necesarias para evitar retrasos
injustificados e impondré las multas y sanciones a que hubiere lugar.

Si el contrato es de ejecucién de obras, prevé y requiere de los servicios de fiscalizacién,
el administrador del contrato velard porque ésta actie de acuerdo a las especificaciones
constantes en los pliegos o en el propio contrato”.

Por su parte, el articulo 125 relacionado a la liquidacién del contrato, establece que: “En
la liquidacién econdémico contable del contrato se dejard constancia de lo ejecutado, se
determinardn los valores recibidos por el contratista, los pendientes de pago o los que
deban deducirsele o deba devolver por cualquier concepto, aplicando los reajustes
correspondientes. Podrd también procederse a las compensaciones a que hubiere lugar. La
liquidacidn final serd parte del acta de recepcion definitiva.

Los valores liquidados deberdn pagarse dentro de los diez dias siguientes a la liquidacion;
vencido el término causardn intereses legales y los dafios y perjuicios que justificare la
parte afectada”.
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Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP

El pentltimo inciso del articulo 9 sefiala que: “Junto con la Resolucién de adjudicacion,
deberd publicarse en el portal COMPRASPUBLICAS obligatoriamente la oferta
ganadora con los respectivos anexos en formato PDF”.

El nimero 10 del articulo 530, dice: "Atribuciones comunes del administrador del
contrato.- A mds de las establecidas en la Ley y en el respectivo instrumento contractual,
son funciones comunes del administrador del contrato las siguientes: 10. Proporcionar al
contratista todas las instrucciones que sean necesarias para garantizar el debido
cumplimiento del contrato."

II1.- Comunicado:

El SERCOP, ente rector de la contratacién publica, conmina y exhorta a las entidades
contratantes determinadas en el articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Pudblica, que en observancia de los principios de transparencia y publicidad,
procedan de manera inmediata, concediendoles un palzo impostergable de 60 dias, para
cargar en el portal COMPRASPUBLICAS. los documentos relevantes de los procesos
contractuales a su cargo, considerando la fase contractual en la que se encuentren.

Adicionalmente, recordamos el cumplimiento del pentltimo inciso del articulo 9 de la
Codificacién que establece: “Junto con la Resolucién de adjudicacién, deberd publicarse
en el portal COMPRASPUBLICAS obligatoriamente la oferta ganadora con los
respectivos anexos en formato PDF”.

De igual forma, para las érdenes de compras del catalogo electrénico; asi como, del
repertorio de medicamentos, las entidades contratantes, tienen la obligacién de una vez
recibidos los bienes y servicios contratados y suscritas las actas entrega — recepcion,
realizar la respectiva publicacién y liquidacién de las mismas en el portal de
COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes deben actualizar el estado en el que se encuentran 1os procesos
contractuales en el portal COMPRASPUBLICAS y proceder con la finalizacién de los
que se mantengan pendientes; bajo los preceptos de responsabilidad de los servidores
publicos intervinientes establecido en el articulo 99 de la LOSNCP.

En este contexto, las entidades contratantes deberdn realizar las gestiones necesarias,
tendientes al cumplimiento de las obligaciones contraidas a favor de los contratistas, a
raiz de la suscripcién de los respectivos contratos; en especial, al pago de los valores
pendientes, so pena de lo determinado en el articulo 101 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; sobre lo cual este Servicio Nacional vigilard su
cumplimiento.
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Finalmente, el SERCOP, sobre la base de sus atribuciones de control, establecidas en los
articulos 10 y 14 de la LOSNCP; realizard la verificacién del cumplimiento del presente
comunicado, y de ser el caso, al evidenciarse su inobservancia, iniciard las acciones
pertinentes, incluido el traslado de los expedientes administrativos al érgano de control
correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

S VAR A SARA
S 1 JON

DIRECTORA GENERAL

eo/ag
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