Sipf?fmr S 201208 Servicio Nacional de
‘ ' Contratacion Publica

RESOLUCION No. RE-SERCOP-2022-0124
LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema, ordena: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. (...)”;

Que, el articulo 130 del Codigo Orgéanico Administrativo, determina: “Las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo Unicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autoridad legislativa de wuna administracion puablica. La competencia
regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente
atribuida en la ley”;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica —
LOSNCP, establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica -SNCP, entre estos: legalidad, igualdad, calidad, oportunidad y
transparencia;
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Que, el articulo 10 de la Norma Ibidem, determina que el Servicio Nacional de
Contratacion Publica — SERCOP, es el organismo de derecho publico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria; que su
maximo personero y representante legal serd la Directora o Director General,
teniendo entre sus atribuciones las siguientes: “(...) 8. Expedir modelos
obligatorios de documentos precontractuales y contractuales, aplicables a las
diferentes modalidades y procedimientos de contratacion publica, para lo cual
podrd contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la
Contraloria General del Estado (...)”;

Que, el articulo 27 de la LOSNCP, sefala: “Seran obligatorios los modelos y
formatos de documentos precontractuales, y la documentaciéon minima
requerida para la realizacion de un procedimiento precontractual y contractual,
que seran elaborados y oficializados por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, para lo cual podréa contar con la asesoria de la Procuraduria General
del Estado y de la Contraloria General del Estado”;

Que, respecto a las inhabilidades generales, el articulo 62 de la LOSNCP establece
que no podran celebrar contratos previstos en dicha Ley, las siguientes personas:
“1. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el
Cadigo Civil, o en las inhabilidades generales establecidas en la Ley; 2. El
Presidente, el Vicepresidente de la Replblica, los ministros y secretarios de
Estado, el Director General o la Directora y demas funcionarios del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, los legisladores, los presidentes o
representantes legales de las Entidades Contratantes previstas en esta Ley, los
prefectos y alcaldes; asi como los conyuges o parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, de los dignatarios, funcionarios y
servidores indicados en este numeral; 3. Los servidores publicos, esto es,
funcionarios y empleados, que hubieren tenido directa o indirectamente
vinculacion en cualquier etapa del procedimiento de contratacién o tengan un
grado de responsabilidad en el procedimiento o que por sus actividades o
funciones, se podria presumir que cuentan con informacion privilegiada; 4.
Quienes consten suspendidos en el RUP; 5. Los que, no habiendo estado
inhabilitados en el procedimiento precontractual, al momento de celebrar el
contrato, lo estuvieren; y, 6. Los deudores morosos del Estado o sus
instituciones”;

Que, el articulo 63 de la Ley Ut Supra, en relacién a las inhabilidades especiales,
prescribe que no podran celebrar contratos, las siguientes personas: “1. Lo0S
consejeros provinciales, los concejales municipales y los vocales de las juntas
parroquiales, en su respectiva jurisdiccion; 2. Las personas naturales o
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juridicas, incluidos sus representantes legales, que hubieren realizado los
estudios, los disefios y los proyectos de ingenieria o arquitectura, que presenten
algan tipo de vinculacién respecto a los ejecutores de las obras; y, los que
hubieren elaborado las especificaciones de los bienes a adquirirse; salvo que el
contrato se refiera a fiscalizacion, supervision, o actualizacion de los estudios,
disefios o proyectos; 3. Los miembros de directorios u organismos similares o de
la Comision Técnica de la entidad convocante, sus conyuges o parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; 4. Los funcionarios,
servidores o empleados que hayan intervenido en la etapa precontractual o
contractual y que con su accion u omision pudieren resultar favorecidos, su
cényuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, asi como las personas juridicas de derecho privado o sociedades de
hecho en las que los indicados funcionarios, servidores o empleados, su conyuge
0 sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad
tengan participacion, aun en el caso de que los referidos funcionarios,
servidores o empleados hubieren renunciado a sus funciones; y, 5. Los que de
manera directa hayan estado vinculados con la elaboracién, revision o
aprobacion de los pliegos, relacionados con el contrato a celebrarse. 6. Los
oferentes que, con respecto a su participacion durante el procedimiento
precontractual, el SERCOP haya determinado la existencia de una vinculacion
de conformidad con lo previsto en las definiciones de esta Ley. Si se comprobare
la intervencion de un oferente inhabil, éste quedara eliminado del respectivo
proceso precontractual, sin derecho a reclamo alguno”;

Que, la Disposicion General Séptima de la LOSNCP, establece la obligacion de los
proveedores del Estado, al presentar sus ofertas, de demostrar el origen licito
de sus recursos y presentar la ndmina de sus socios 0 accionistas para verificar
que los mismos no tengan inhabilidades en materia de contratacion publica;

Que, el ndmero 4 del articulo 7 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica - RGLOSNCP, determina como
atribucion de la Directora General del SERCOP: “Emitir la normativa que se
requiera para el funcionamiento del SNCP y del SERCOP, que no sea
competencia del Directorio”;

Que, el articulo 28 del Reglamento Ibidem, establece: “Los modelos y formatos
obligatorios, seran expedidos por el Director General del SERCOP mediante
resolucién y seran publicados en el Portal Institucional. (...) Cada entidad
contratante deberd completar los modelos obligatorios. La entidad contratante
bajo su responsabilidad podra modificar y ajustarlos a las necesidades
particulares de cada proceso de contratacion, siempre que se cumpla con la Ley
y el presente Reglamento General”;
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Que, la Disposicion General Cuarta del RGLOSNCP, sefiala que las normas
complementarias a dicho Reglamento, seran aprobadas mediante resolucion por
el Director Ejecutivo del SERCOP;

Que, atraveés del Decreto Ejecutivo No. 378 de 22 de marzo de 2022, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 27 de 23 de marzo de 2022, se reforma el
Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en cuya Disposicion General Segunda establece que se entendera que
un socio o accionista de una persona juridica es mayoritario al poseer el 5% o
méas de acciones o participaciones de una persona juridica, a quienes se les
verificara las inhabilidades determinadas en la LOSNCP y su Reglamento
General,

Que, mediante Resolucion Externa No. R.E.-SERCOP-2016-0000072, de 31 de
agosto de 2016, el Servicio Nacional de Contratacion Puablica expidio la
Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por dicho Servicio, la
cual se encuentra publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 245,
de 29 de enero de 2018, asi como en el portal institucional del SERCOP;

Que, el Servicio Nacional de Contratacion Publica en base a sus atribuciones legales,
ha publicado con fecha 09 de junio de 2017, los modelos de pliegos version
“SERCOP 2.1” de los procedimientos de: Subasta Inversa Electronica; Menor
Cuantia de Bienes, Servicios y Obras; Cotizacién de Bienes, Servicios y Obras;
Licitacion de Bienes, Servicios y Obras; Consultoria por Contratacion Directa,
Lista Corta y Concurso Publico; y, Régimen Especial;

Que, mediante Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2021-0118, de 23 de septiembre
de 2021, publicada en el Registro Ofocial Suplemento Nro. 549, de 30 de
septiembre de 2021, se expidi6 el modelo obligatorio del pliego del
procedimiento de Licitacion de Seguros;

Que, es indispensable reformar los modelos de pliegos expedidos por el Servicio
Nacional de Contratacion Pablica, en virtud de la Disposicion General Segunda,
contenida en el Decreto Ejecutivo No. 378, mediante la cual se dispone que en el
proceso de verificacion de inhabilidades se entendera que un socio 0 accionista
de una persona juridica es mayoritario, al poseer el 5% 0 mas de acciones o
participaciones de una persona juridica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 69, de 9 de junio de 2021, se designo a la
sefiora Maria Sara Jijon Calderén, LLM, como Directora General del Servicio
Nacional de Contratacion Pablica; y,
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En ejercicio de las atribuciones conferidas en los numeros 8 y 9 del articulo 10 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, en concordancia con el
namero 4 del articulo 7 de su Reglamento General, y el articulo 130 del Cddigo
Organico Administrativo,

RESUELVE:

EXPEDIR REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NO. RE-SERCOP-
2016- 0000072 (REFORMADA), PUBLICADA EN LA EDICION ESPECIAL
DEL REGISTRO OFICIAL NO. 425, DE 29 DE ENERO DE 2018, MEDIANTE
LA CUAL SE EXPIDIO LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE
RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Articulo 1.- Agréguese en el articulo 2, el numero 1, con el siguiente texto:

“1. Accionista, socio o participe mayoritario.- Se considera que un socio,
accionista o participe es mayoritario, al poseer el 5% o més de las acciones o
participaciones de una persona juridica.”.

EXPEDIR REFORMAS A LOS MODELOS DE PLIEGOS VERSION SERCOP
2.1, DE 9 DE JUNIO DE 2017 Y MODELOS DE PLIEGOS DE LICITACION DE
SEGUROS DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 2021

Articulo 1.- Sustitiyase el nimero 16, establecido en el apartado 1.1 “Presentacion y
Compromiso”, de la Seccion 1, del Formulario Unico de la Oferta, de los
procedimientos de: Subasta Inversa Electronica, Menor Cuantia, Cotizacion y Licitacion
de Bienes y Servicios; Licitacion de Obras; Consultoria; Régimen Especial y Licitacion
de Seguros; y, el nimero 18, establecido en el apartado 1.1 “Presentacion y
Compromiso”, de la Seccion I, del Formulario Unico de la Oferta, de los
procedimientos de Menor Cuantia y Cotizacion de Obras, por el siguiente texto:

“Declaro que en calidad de oferente, no me encuentro incurso en las
inhabilidades generales y especiales para contratar, establecidas en los
articulos 62 y 63 de la LOSNCP y en los articulos 110 y 111 de su Reglamento
General y demas normativa aplicable.

Ademas de lo anterior, tratandose de una persona juridica, declaro que los
socios, accionistas o participes mayoritarios de la persona juridica a la que
represento, es decir, quienes posean el 5% o mas de acciones o participaciones,
no se encuentran incursos en las inhabilidades mencionadas.”.
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Articulo 2.- Sustitlyase el titulo del apartado 1.3, de la Seccion 1, del Formulario Unico
de la Oferta, de los procedimientos para la ejecucién de obras, adquisicion de bienes, y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, por el siguiente texto:

“1.3 NOMINA DE SOCIOS, ACCIONISTAS O PARTICIPES
MAYORITARIOS DE PERSONAS JURIDICAS Y DISPOSICIONES
ESPECIFICAS PARA PERSONAS NATURALES, OFERENTES.”.

Articulo 3.- Sustitayase el niumero 1.1 de la letra A, del apartado 1.3, de la Seccion I,
del Formulario Unico de la Oferta, de los procedimientos para la ejecucion de obras,
adquisicion de bienes y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, por el
siguiente texto:

“1.1.- Libre y voluntariamente autorizo al SERCOP a publicar la informacion
declarada en esta oferta sobre las personas naturales identificadas como
beneficiarios finales y/o que ejerzan el control de las cuentas bancarias
relacionadas o inmersas en el flujo de los recursos publicos obtenidos como
consecuencia del contrato respectivo, conjuntamente con el listado de los socios,
accionistas y participes mayoritarios. Informacién que le permitird a la entidad
contratante, al Servicio Nacional de Contratacion Publica y a los organismos de
control competentes, verificar lo siguiente:

- Que el oferente y sus socios, accionistas 0 participes mayoritarios, se
encuentran debidamente habilitados para participar en el presente
procedimiento de contratacion publica; vy,

- Detectar con certeza el flujo de los recursos publicos, otorgados en calidad de
pagos a los contratistas y subcontratistas del Estado.”.

Articulo 4.- Sustittyase el nimero 4 de la letra A, del apartado 1.3, de la Seccién I, del
Formulario Unico de la Oferta, de los procedimientos para la ejecucion de obras,
adquisiciéon de bienes y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, por el
siguiente texto:

“Acepto que la entidad contratante descalifique a mi representada, en caso de
que los socios, accionistas, 0 participes mayoritarios se encuentren
inhabilitados por alguna de las causales previstas en los articulos 62 y 63 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica; y, 110y 111 de su
Reglamento General.”.

Articulo 5.- Sustitlyase el titulo de la letra B, del apartado 1.3, de la Seccién I, del
Formulario Unico de la Oferta de los procedimientos para la ejecucion de obras,
adquisicion de bienes y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, por el
siguiente texto:
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“B. NOMINA DE SOCIOS, ACCIONISTAS O PARTICIPES
MAYORITARIOS DE PERSONAS JURIDICAS:”.

Articulo 6.- Sustityase el encabezado de la primera columna de los cuadros contenidos
en la letra B, del apartado 1.3, de la Seccién |, del Formulario Unico de la Oferta, de los
procedimientos para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, por el siguiente texto:

“Nombres completos del socio, accionista o participe mayoritario de la persona
juridica”.

Articulo 7.- Sustitiyase la nota contenida en la letra B, del apartado 1.3, de la Seccién
I, del Formulario Unico de la Oferta, de los procedimientos para la ejecucion de obras,
adquisicién de bienes y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, por el
siguiente texto:

“NOTA: Si los socios, accionistas o participes de la persona juridica poseen un
porcentaje de acciones o participaciones inferiores al 5%, no deberan
completar los cuadros contenidos en la letra B, del apartado 1.3, de la Seccion
l, del Formulario Unico de la Oferta.

Si el socio, accionista o participe es una persona juridica, se debera identificar
los nombres completos de todos los socios, accionistas o participes
mayoritarios, hasta llegar al nivel de personas naturales, conforme el siguiente
formato:”.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA .- En el término de cinco (5) dias, contados a partir de la expedicion de la
presente Resolucion, el Servicio Nacional de Contratacion Publica, reformara los
modelos de pliegos de los procedimientos de: Subasta Inversa Electronica, Menor
Cuantia, Cotizacion y Licitacion de Bienes y Servicios; Menor Cuantia, Cotizacion y
Licitacién de Obras; Consultoria; Régimen Especial y Licitacion de Seguros; en base a
lo contemplado en la presente resolucion, los cuales seran aplicables desde el momento
de su publicacion, sin perjuicio de las actualizaciones del Mdédulo Facilitador de
Compras Publicas que se encuentren en desarrollo.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion y
publicacion en el portal institucional, sin perjuicio de la publicacion en el Registro
Oficial.
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Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a los 29 dias del mes de abril
de 2022.

Comuniquese y publiquese.-

Maria Sara Jijon Calderon,
DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy, 29 de abril

de 2022.
PONCE ALMEI DA
Rocio Pamela Ponce Almeida
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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