Servicie Nacional de
Contratacion Publica

Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2022-0079-R
Quito, D.M ., 28 dejulio de 2022

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

EL SUBDIRECTOR GENERAL
CONSIDERANDO:

Que, el literal 1), del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Reptiblica,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas: (...) 1) Las resoluciones de los poderes puiblicos
deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho (...)"”;

Que, el articulo 82 de la Norma Suprema, consagra que: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
-LOSNCP-senala que para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella se
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y
participacién nacional;

Que, los numerales 1 y 9 del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del
SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, asi como dictar normas administrativas, manuales
e instructivos relacionados con esta Ley;

Que, el “Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional” del Registro
Unico de Proveedores — RUP establece que: “(...) se responsabiliza de la
informacion registrada, la vigencia, veracidad y coherencia de la misma y de la
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participacion en procesos de contratacion de las Entidades que aparecen en el
portal’ asi como también ‘El Proveedor serd responsable de la veracidad, exactitud,
consistencia y vigencia de la informacion de la propuesta u oferta anexada en los
modulos del portal, en los cuales participe, y deberd entregar el respaldo fisico de la
informacion anexada, en el caso de requerirlo (...)”;

Que, el literal c) del articulo 106 de la LOSNCEP tipifica como infraccién realizada
por un proveedor el “Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion
errada dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive respecto de su calidad
de productor nacional”; siendo causal de suspension del RUP del proveedor en el
Portal Institucional del SERCOP, por un lapso de 60 y 180 dias y su reincidencia
entre 181 y 360 dias conforme lo establecido en el articulo 107 de la referida norma;

Que, de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP, vencido el
término de los dias para que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte
la documentacién probatoria, el SERCOP, resolverd lo que corresponda en el término
adicional de 10 dias, mediante resolucién motivada que serd notificada a través del
Portal Institucional;

Que, el numeral 4 del articulo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten
suspendidos en el RUP no podrdn celebrar contratos previstos en esta Ley con las
entidades contratantes;

Que, mediante Resolucion Nro. RI-SERCOP-2019-00010, de fecha 26 de agosto de
2019, la maxima autoridad del SERCOP, resolvié delegar a el/la Directora/a de
Denuncias en la Contrataciéon Publica, el ejercicio de las siguientes atribuciones:
“(...) 2. Notificar el inicio del proceso sancionatorio a los proveedores y/o
adjudicatarios que hayan incurrido en las infracciones previstas en el articulo 106
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, exclusivamente
para los casos previstos en el literal c) en lo que respecta a proporcionar
informacion falsa o realizar una declaracion erronea dentro de un procedimiento de
contratacion, a excepcion de la calidad de productor nacional; asi como en los casos
previstos en el literal d) sobre la utilizacion del portal institucional del SERCOP
para fines distintos de los establecidos en la ley o el reglamento, de conformidad con
lo dispuesto en la normativa aplicable, en lo que respecta a lo establecido en el
articulo 272 de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el
SERCOP(...)”;

Que, de acuerdo al Formulario de la oferta del proveedor "SOLUCIONES
SEGURIDAD INTEGRAL PROMSECURITY CIA.LTDA." con RUC 1792573793001,
dentro del procedimiento Nro. SIE-HGP-019-2021SIE-HGP-019-2021; se verific6

Dirsochare P Lt mna Subsrriivanta Aol Avasoras $nire Lirdm R oral J @ Pard detas v L“ v

Al Pareiry Boos Arvan o Pea To Codigo Postal 130508 / Quita « BEousdar £

Toldfore: 5053 354 0050 - vewie repun ke = Gobierno
1 . &e1 Encuentro

2/14

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Servicie Nacional de
Contratacion Publica

Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2022-0079-R
Quito, D.M ., 28 dejulio de 2022

que el oferente declaré que: “(...) 14. Garantiza la veracidad y exactitud de la
informacion y documentacion, asi como de las declaraciones incluidas en los
documentos de la oferta, formularios y otros anexos, asi como de toda la informacion
que como proveedor consta en el portal, al tiempo que autoriza a la Entidad
Contratante a efectuar averiguaciones para comprobar u obtener aclaraciones e
informacion adicional sobre las condiciones técnicas, economicas y legales del
oferente. Acepta que, en caso de que se comprobare administrativamente por parte
de las entidades contratantes que el oferente o contratista hubiere alterado o faltado
a la verdad sobre la documentacion o informacion que conforma su oferta, dicha
falsedad ideologica serd causal para descalificarlo del procedimiento de
contratacion, declararlo adjudicatario fallido o contratista incumplido, segiin
corresponda, previo el tramite respectivo; y, sin perjuicio de las acciones judiciales
a las que hubiere lugar’;

Que, con fecha 26 de julio 2022, a través del Sistema de Gestion Documental
—QUIPUX se puso en conocimiento de este Servicio Nacional de Contratacion
Publica (en adelante SERCOP) una denuncia con relacion al procedimiento signado
con codigo Nro. SIE-HGP-019-2021, en lo pertinente, lo siguiente:

“(...) OFERTA SOLUCIONES SEGURIDAD INTEGRAL PROMSECURITY
CIA.LTDA. CON RUC 1792573793001.

Por parte de nuestra institucion en los pliegos y en los términos de referencia se
solicita: 7 TOLETES, 8 EQUIPOS DE COMUNICACION, 17 UNIFORMES
COMPLETOS CONINSIGNIAS DE LA COMPANIA Y CREDENCIALES, 7
CHALECOS,7 IMPERMEABLES , 7 CINTURONES, 7 LINTERNAS
RECARGABLES, 7 LIBROS DE BITACORA DE PASTA DURA, 1 DROM ;
encontrdndose con la novedad que el DROM de acuerdo a las condiciones
establecidas por esta entidad contratante debia presentar Copia de la Factura a
nombre de la empresa de seguridad, no menor a 2017 o carta de compromiso de la
adquisicion.

De la revision de la oferta presentada por la empresa SOLUCIONES SEGURIDAD
INTEGRALPROMSECURITY CIA.LTDA existe una factura emitida por la empresa
FM IMPORTACIONES MOSVITSOLUCIONS CIA. LTDA de fecha 19 de octubre del
2020, Nro. De factura 001-901-000005724 con numero de autorizacion Nro.
1910202001179245752100120019010000057241260021011, la misma que en
descripcion ponen DRONE DJ PHANTHOM, el valor de la factura es de 2.520,00
incluido IVA, se adjunta las imdgenes respectivas de la factura presenta por la

enipresa.
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Se procede a validar la factura presentada por parte de la empresa en la pdgina del
SRI en linea validez de comprobantes electronicos el cual nos refleja lo siguiente:

(...)

Con la novedad indicada se puede concluir que el oferente intento justificar la
supuesta propiedad de equipos DROM a través de una factura que tenia como
descripcion la compra de SET CUCHILLO X 7 condicion que va en contra de
principios de transparencia de la Contratacion piiblica y lo que establece el articulo
106 literal C de LOSNCP que manifiesta Proporcionar informacion falsa o realizar
una declaracion erronea dentro de un procedimiento de contratacion”;

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-DDCP-2022-0207-0, de 19 de mayo de 2021, la
Direccion de Denuncias en Contratacion Publica notific6 SOLUCIONES
SEGURIDAD INTEGRAL PROMSECURITY CIA.LTDA con RUC
1792573793001 a través de su representante legal el sefior Oscar Mauricio Mejia
Rodriguez con el inicio de verificacion preliminar Nro. DDCP-IC-2021-056 sobre la
oferta presentada en el procedimiento de contratacién signado con cédigo
SIEHGP019-2021;

Que, el oficio en mencidn, fue notificado al correo consignado por el oferente en el
Registro Unico de Proveedores -RUP < jdhernandez @promsecurity.com>con fecha
19 de mayo de 2022 a las 09:54 AM;

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-DDCP-2022-0205-0O de 19 de mayo de 2022, la
Direccion de Denuncias en la Contratacion Publica solicité a la entidad contratante te
HOSPITAL GENERAL PUYO remita la certificaciéon de la oferta del proveedor
SOLUCIONES SEGURIDAD INTEGRAL PROMSECURITY CIA.LTDA., con
RUC 1792573793001 dentro del procedimiento SIE-HGP-019-2021;

Que, el HOSPITAL GENERAL PUYO mediante oficio Nro.
MSP-CZ3-HGP-2022-2424-M de 20 de mayo de 2022, la entidad contratante
respondié: lo siguiente: “(...) Se remite la informacion solicitada en el siguiente
link:

https://drive.google.com/file/d/1 DiDfgwyxkqEYLRPA7VN_NCTvcZpbRY2/view ?usp=sharing

Para efecto este departamento de compras piiblicas certifica que la oferta fue
entregada por el proveedor digitalmente y reposa en el archivo digital de esta unidad

»»

Que, de la revision de la documentacién presentada por el proveedor SOLUCIONES
SEGURIDAD INTEGRAL PROMSECURITY CIALTDA., con RUC
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1792573793001, dentro del procedimiento: SIE-HGP-019-2021, se identificd la
presentacion de una factura emitida por la empresa FM
IMPORTACIONESMOSVITSOLUCIONS CIA. LTDA de fecha 19 de octubre del
2020, Nro. De factura 001 901000005724 con numero de autorizacion Nro.
1910202001179245752100120019010000057241260021011, la misma que en
descripcion detalla “DRONEDJ PHANTHOM?”, por un valor de 2.520,00 incluido
IVA;

Que, con relacién a la factura Nro. 001-901-000005724 con nimero de autorizacion
Nro. 1910202001179245752100120019010000057241260021011, esta Direccion
con oficio Nro.SERCOP-DDCP-20220229-0 de fecha 26 de mayo de 2022, solicitd
al seflor Luis Francisco Mosquera Pena FM  IMPORTACIONES
MOSVITSOLUCIONS CIA.LTDA se, certifique la autenticidad de la factura antes
mencionada;

Que, con oficio Nro.SERCOP-DDCP-2022-0314-O, de fecha 23 de junio del
presente afio, se solicito6 al sefor Luis Francisco Mosquera Pefia FM
IMPORTACIONES MOSVITSOLUCIONS CIA. LTDA., por segunda ocasion
validar la veracidad de la factura Nro. 001-901-000005724 con ntimero de
autorizacion Nro.1910202001179245752100120019010000057241260021011, sin
tener respuesta hasta la presente fecha;

Que, mediante oficio Nro.SERCOP-DDCP-2022-0228-0, de fecha 26 de mayo de
2022, se solicit6 al Servicio de Rentas Internas que con base a la denuncia presentada
ante el SERCOP, se sirvan validar la veracidad de la factura Nro.
001-901-000005724 con nimero de autorizacién Nro.
1910202001179245752100120019010000057241260021011;

Que, mediante oficio Nro. SRI-NAC-DNC-2022-0123-OFde fecha 22 de junio de
2022, el Servicio de Rentas Internas dio respuesta manifestando lo siguiente:

“El articulo 6 de la Resolucion No. NAC-DGERCGCI18-00000233 que establece las
Normas para la emision, entrega y transmision de comprobantes de venta, retencion
y documentos complementarios expedidos por sujetos pasivos autorizados, mediante
el esquema de comprobantes electronicos menciona:

“Art. 6.-Entrega de comprobantes electronicos.-Se entenderd entregado el
comprobante electronico, cuando el emisor cumpla con una de las siguientes

alternativas:

Haber enviado exitosamente los archivos XML y la representacion impresa del
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documento electronico (RIDE) del comprobante electronico, al correo electronico
proporcionado por el adquirente, receptor, usuario o consumidor. Adicionalmente,
los emisores podrdn poner a disposicion del adquirente, receptor, usuario o
consumidor; el acceso a un portal web que le permita obtener los archivos XML y
RIDE del correspondiente comprobante electrénico.” (Enfasis afiadido)

Con la clave de acceso y niimero de autorizacion seiialado en su oficio de peticion,
se ha procedido a verificar la factura electronica trasmitida a los servicios web del
SRI por parte del emisor del comprobante electronico, de lo cual se evidencia que el
contenido de la factura electronica no corresponde al comprobante autorizado.

En consecuencia, se verifica que documento adjunto a su oficio, segiin la
informacion que consta en las bases de datos de esta administracion no corresponde
a la factura electronica autorizada, a su vez, me permito recomendarle que, para
verificar la validez de los comprobantes electrénicos, puede solicitar tanto XML
como el RIDE que el emisor obligatoriamente debio entregar al comprador,
adquirente o consumidor final, en concordancia con el articulo 6 de la Resolucion
No. NAC-DGERCGCI18-00000233. Con el archivo XML, se puede verificar y
garantizar la validez de los comprobantes electronicos al realizar la consulta en el
portal web institucional www.sri.gob.ec opcion Servicios en Linea / Facturacion
Electronica / Validez de comprobantes electronicos; en esta consulta al utilizar la
opcion “Archivo” se carga el archivo XML firmado electronicamente debiendo
devolver el estado del comprobante’;

Que, con fecha 05 de julio de 2022 la Directora de Denuncias en la Contratacién
Publica aprobé el Informe de Verificacion Preliminar;

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-DDCP-2022-0343-0, de 05 de julio de 2022,
notificado el de 06 de julio de 2022 a las 14h24 a la direccion electrénica <
dhernandez @promsecurity.com>; consignada por el administrado en el Registro
Unico de Proveedores- RUP, se puso en conocimiento al proveedor— SOLUCIONES
SEGURIDAD INTEGRAL PROMSECURITY CIA.LTDA con RUC
1792573793001 a través de su representante legal el sefior Oscar Mauricio Mejia
Rodriguez el inicio del procedimiento administrativo sancionador, establecido en el
articulo 108 de la -LOSNCP-, por la infraccién tipificada en el literal c) del articulo
106 de la LOSNCP, esto es “(...) Proporcionar informacion falsa o realizar una
declaracion errénea dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive, respecto
de su calidad de productor nacional (...)".

Que Mediante oficio No. PS-GG-2022-0111 de fecha 20 de julio de 2022, ingresado
a través del sistema de gestion documental-QUIPUX, el Ing. Oscar Mauricio Mejia
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Rodriguez — SOLUCIONES SEGURIDAD INTEGRAL PROMSECURITY
CIA.LTDA dentro del término probatorio, sefial6:

“(...) OSCAR MAURICIO MEJIA RODRIGUEZ, ecuatoriano, portador de la cédula
de ciudadania 1707604680, en relacion a la notificacion de inicio del procedimiento
sancionatorio determinado en el articulo 108 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica LOSNCP, realizada mediante oficio Nro.
SERCOP-DDCP-2022-0343-O de 6 de julio de 2022 encontrdndome dentro del
término legal comparezco ante usted y en uso de mi derecho a la defensa, procedo a
dar contestacion en los siguientes términos:

La METODOLOGIA PARA APLICAR LAS SANCIONES POR LAS INFRACCIONES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 106 C) EXCEPTO LA CALIDAD DE
PRODUCTOR NACIONAL”, mediante Resolucion Interna Nro.

R.I-sercop-2022-002, seiiala lo siguiente:

5.9 Régimen Sancionatorio
5.9.1 Inicio del Proceso Sancionatorio

Una vez que se cuente con el informe de verificacion preliminar , con presuncion de
declaracion erronea o informacion falsa por parte del proveedor dentro de un
proceso de contratacion respecto de la veracidad de la informacion proporcionada
durante la fase precontractual , ella delegado/a de la mdxima autoridad del
SERCOP, dard inicio al proceso sancionatorio de acuerdo a la infraccion
establecida en el articulo 106 literal c) de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica excepto respecto a la calidad de productor nacional , a través
de un oficio notificado en el correo electronico que conste en el Registro Unico de
Proveedores — RUP. En dicho documento se adjuntara el Informe de Verificacion
Preliminar.

El oficio de notificacion de acuerdo a lo establecido en el articulo 251 del Codigo
Orgdnico Administrativo, contendrd como minimo, la siguiente informacion:

Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables

Relacion de los hechos sucintamente expuestos que motivan el inicio del
procedimiento de una posible infraccion y las sanciones que puedan corresponder
Detalle de los informes y documentos que se consideran necesarios para el
esclarecimiento del hecho

Determinacion del organo competente para la resolucion del caso y norma que le
atribuya tal competencia.
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Como se puede verificar del oficio de notificacion, este no contiene todos los
requisitos que se exigen, tal es asi que no se establece las que pueden corresponder a
la presunta infraccion por la que se me pretende iniciar un procedimiento
sancionatorio; no se hace un detalle de los informes y demds documentos en los que
en el ente regulador de la contratacion publica se sustento para iniciar un proceso
sancionatorio en mi contra; asi como tampoco se determina el érgano competente
para la resolucion del caso y la norma que le atribuye tal competencia. En
consecuencia, el oficio de notificacion careceria de validez al no cumplir con dichos
requisitos, puesto que, como es de conocimiento general, todo acto administrativo
sin excepcion alguna debe ser debidamente motivado y fundamentado, cado contario
este acto carece de valor y es nulo de nulidad absoluta.

Siguiente la misma linea, en el pdrrafo tercero del punto 4 Notificacion, del oficio de
notificacion, sefiala que:

“(...) Vencido el termino seiialado el SERCOP RESOLVERA LO QUE EN
DERECHO CORRESPONDA EN EL término adicional de diez (10) dias mediante
Resolucion debidamente motivada que serd notificada a través del portal
institucional SERCOP , Para el efecto al tenor del articulo 12 del Codigo Orgdnico
Administrativo se remite adjunto el correspondiente expediente administrativo.

No obstante, tal expediente administrativo no se ha puesto en mi conocimiento, por
lo que tanto, no se expresa la motivacion y la justificacion necesaria para dar inicio
a un procedimiento sancionatorio de manera fundamentada.

En este sentido, el oficio de notificacion se deviene en nulo , ya que carece de estos
dos elementos fundamentales, segiin lo previsto en la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador en su Art. 76 numeral 7 literal I); SE ESTARIA ADEMAS
VULNERANDO EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO QUE SE entiende es un
conjunto de garantias , por lo tanto , la validez procesal y la vulneracion de sus
garantias y principios constituyen una violacion a los derechos de las personas
dentro del proceso , aun mas considerando que es un derecho constitucional contar
con toda la documentacion que forma parte del expediente administrativo, a fin de
poder ejercer una defensa técnica adecuada que precautele y asegure la no
vulneracion de mis derechos y garantias constitucionales.

Ahora bien, una vez que se ha dejado evidenciado las manifiestas omisiones del ente
reglador de la contratacion publica en el oficio de notificacion, es importante
seflalar que conforme se desprende del Acta de calificacion de ofertas del proceso de
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIGNADO CON EL N° SIE-HGP-019-2021,

cuyo objeto fue la contratacion del “Servicio de vigilancia fija y de seguridad
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privada con arma no letal para las instalaciones del Hospital General Puyo, suscrita
por lo miembros de la Comision Técnica, el 10 de junio de 2021, la compaiiia
SOLUCIONES SEGURIDAD INTEGRAL PROMSEGURITY CIA. LTDA., fue
descalificada por la misma causa por la cual hoy se pretende iniciarme un
procedimiento sancionatorio.

En el Quinto Punto.- Conclusiones y Clausura de la Sesion de la referida Acta, los
integrantes de la Comision técnica sefialaron lo siguiente:

“... las ofertas descritas a continuacion se descalifican por los siguientes motivos:

2 OFERTA SOLUCIONES SEGURIDAD INTEGRAL SEGURIDAD INTEGRAL
PROMSECURITY CIA.LTDA. CON RUC 1792573793001.

Por parte de nuestra institucion en los pliegos y en los términos de referencia se
solicita: 7 TOLETES, 8 EQUIPOS DE COMUNICACION, 17 UNIFORMES
COMPLETOS CONINSIGNIAS DE LA COMPANIA Y CREDENCIALES, 7
CHALECOS, 7 IMPERMEABLES, 7 CINTURONES, 7 LINTERNAS
RECARGABLES, 7 LIBROS DE BITACORA DE PASTA DURA, 1 DROM:;
encontrdandose con la novedad que el DROM de acuerdo a las condiciones
establecidas por esta entidad contratante debia presentar Copia de la Factura a
nombre de la empresa de seguridad, no menor a 2017 o carta de compromiso de la
adquisicion.

De la revision de la oferta presentada por la empresa SOLUCIONES SEGURIDAD
INTEGRALPROMSECURITY CIA.LTDA existe una factura emitida por la empresa
FM IMPORTACIONES MOSVITSOLUCIONS CIA. LTDA de fecha 19 de octubre del
2020, Nro. De factura 001-901-000005724 con numero de autorizacion Nro.
1910202001179245752100120019010000057241260021011, la misma que en
descripcion ponen DRONE DJ PHANTHOM, el valor de la factura es de 2.520,00
incluido IVA, se adjunta las imdgenes respectivas de la factura presenta por la
empresa:

Con la novedad indicada se puede concluir que el oferente intento justificar la
supuesta propiedad de equipos DROM a través de una factura que tenia como
descripcion la compra de SET CUCHILLO X 7 condicion que va en contra de
principios de transparencia de la Contratacion publica y lo que establece el articulo
106 literal C de LOSNCP que manifiesta Proporcionar informacion falsa o realizar
una declaracion erronea dentro de un procedimiento de contratacion.

De este particular la comision técnica traslada esta informacion a la mdxima
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autoridad a fin de que se ponga en conocimiento del ente de contratacion publica
SERCOP para el inicio de acciones pertinentes.

Por lo tanto, su oferta queda descalificada por presentar documentos alterados o
modificados: “lo resaltado me corresponde

Es asi entonces que la compaiiia SOLUCIONES SEURIDAD INTEGRAL
PROMSECURITY CIA. LTDA., ya fue sancionada en la etapa precontractual, es
decir cuando se evidencio el presunto hecho, por lo cual es improcedente que se
pretenda iniciar un procedimiento sancionatorio sobre un hecho que ya fue
sancionado, lo cual vulnera los dispuesto en el articulo 259 inciso segundo del
Codigo Orgdnico administrativo, que sefiala” (...) Nadie pues ser sancionado
administrativamente dos veces; en los caso en que se aprecie identidad del sujeto
objeto y causa (...)”.

Por otro parte cabe sefialar que como consecuencia de la sancion ya impuesta en la
etapa precontractual, que consistio en descalificar a la compariia SOLUCIONES
SEGURIDAD INTEGRAL PROMSECURITY CIA. LTDA., del proceso de SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA SIGANDO CONEL No SIE-HGP-0192021, se tomd la
accion correctiva necesaria en contra del trabajador que estuvo a cargo de la
preparacion 'y envio 'y como consecuencia de aquello le ocasiones a la compaiiia un
grave perjuicio econémico.

Como constancia de lo referido adjunto a la presente contestacion, copia certificada
del memorando de amonestacion emitida en contra del trabajador”.

Que, de los descargos presentados por el administrado manifestd: “no contiene todos
los requisitos que se exigen, tal es asi que no se establece las que pueden
corresponder a la presunta infraccion por la que se me pretende iniciar un
procedimiento sancionatorio; no se hace un detalle de los informes y demds
documentos en los que en el ente regulador de la contratacion publica se sustento
para iniciar un proceso sancionatorio en mi contra’; al respecto debo informar que
dentro de la Notificacién de Inicio de Procedimiento Sancionatorio se anexé el
“Informe de Verificacion Preliminar expedienteDDCP-2021-056,PROMSECURITY
ProcedimientoSIE-HGP-0192021” en el cual se detalla la informacién recabada de
los hallazgos detectados asi como también el documento presentado en la oferta con
la posible informacién errénea, lo que constituye el expediente del proceso;

Que, el administrado dentro de sus descargos sefald: “(...) Que la compaiiia
SOLUCIONES SEURIDAD INTEGRAL PROMSECURITY CIA. LTDA., ya fue
sancionada en la etapa precontractual, es decir cuando se evidencio el presunto
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hecho, por lo cual es improcedente que se pretenda iniciar un procedimiento
sancionatorio sobre un hecho que ya fue sancionado, lo cual vulnera los dispuesto en
el articulo 259 inciso segundo del Codigo Orgdnico administrativo, que sefiala” (...)
Nadie pues ser sancionado administrativamente dos veces; en los caso en que se
aprecie identidad del sujeto objeto y causa (...)”. Por otra parte, respecto de lo que
indica “la sancion ya impuesta en la etapa precontractual, que consistio en
descalificar a la compaiiia SOLUCIONES SEGURIDAD INTEGRAL
PROMSECURITY CIA. LTDA”’; tébmese en cuenta que la descalificacion de la oferta
realizada en su momento por la entidad contratante, no constituye un proceso
administrativo, descalificacién que fue puesta en conocimiento a este Servicio
Nacional para el respetivo proceso administrativo que conforme a la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, otorga al Servicio Nacional de
Contratacion Publica, la facultad resolutiva o sancionatoria ante el cometimiento de
una o mds infracciones previstas en el articulo 106 ibidem. “(...) c. Proporcionar
informacion falsa o realizar una declaracion erronea dentro de un procedimiento de
contratacion (...)”, por lo cual, la descalificacion es meramente acciones
correspondientes al procedimiento de contratacién, responsabilidad de la entidad
contratante, mientras que, la potestad sancionatoria conforme manda la Ley, respecto
de la infraccidn citada, corresponde al 6érgano de control que es el Servicio Nacional
de Contratacién Publica;

Que, estando la causa en estado para resolver, y sobre la base de las piezas
documentales que obran en el expediente, se aprecia que la declaracion realizada en
el Formulario de Presentacion y Compromiso, numeral 14 de la Carta de
Presentacion y Compromiso por parte del proveedor Oscar Mauricio Mejia
Rodriguez — SOLUCIONES SEGURIDAD INTEGRAL PROMSECURITY
CIA.LTDA con RUC 1792573793001 dentro del procedimiento SIE-HGP-019-2021,
es erronea, toda vez que el Administrado pese a que en su oferta sefialé en el numeral
14 de la carta de presentaciéon y compromiso que garantizaba la veracidad de la
documentaciéon e informacién que consigna como oferente, se identificé la
presentacion de una factura emitida por la empresa FM
IMPORTACIONESMOSVITSOLUCIONS CIA. LTDA de fecha 19 de octubre del
2020, Nro. De factura 001-901-000005724 con autorizaciéon  Nro.
1910202001179245752100120019010000057241260021011, la misma que en
descripcion detalla “DRONEDJ PHANTHOM”, por un valor de $2.520,00 incluido
IVA; sin embargo, el Servicio de Rentas Internas dio respuesta sefialando que se ha
procedido a verificar la factura electronica trasmitida a los servicios web del SRI por
parte del emisor del comprobante electrénico, de lo cual se evidencia que el
contenido de la factura electrénica no corresponde al comprobante autorizado;

Que, notese el numeral 14 de la carta de presentaciéon y compromiso, no solo se
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refiere a la exactitud de la informacién que se presenta como oferente, sino que se
extiende a la documentacién; de ahi que la prueba presentada por el Administrado,
NO justifica ni subsana la declaracion errénea evidenciada la factura Nro. De factura
001-901-000005724 con numero de autorizacion Nro.
1910202001179245752100120019010000057241260021011 presentada como parte
del equipo minimo, ya que el presente caso inicid por presunciones en la falta de
legitimidad de la documentacién que se presentd en la oferta del Administrado, lo
cual ha sido ratificado con las pruebas que se han recabado y sobre las cuales no se
aprecia alegacion especifica por parte del Oferente, quien no ha podido sustentar que
el documento objeto de verificacion haya sido en efecto girado a su favor;

Que, el presupuesto del procedimiento de contratacién SIE-HGP-019-2021 fue de
USD 105.112,28;

Que, el numeral 5.9.7.1 de la “Metodologia para aplicar las sanciones por las
infracciones establecidas en el articulo 106 c), excepto a la calidad de productor
nacional” establece la infraccion grave “Cuando el Presupuesto Referencial del
procedimiento de contratacion piiblica en el que se cometio la infraccion, sea mayor
al valor resultante de multiplicar 0,000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del
afio de publicacion del procedimiento y menor o igual al valor resultante de
multiplicar 0,000015 por el Presupuesto Inicial del Estado del aiio de publicacion
del procedimiento” tiempo den sancién “120 dias plazo”;

Que, mediante Resolucion No. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de fecha 20 de
noviembre de 2018 (reformada), la maxima autoridad del SERCOP, resolvié en el
numeral 1) del articulo dos, delegar al Subdirector General la suscripcion de la
Resoluciéon Administrativa que resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en
aplicacién del articulo 106 y 107 de la LOSNCP; y suscripcion de la Resolucion
Administrativa que resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicaciéon del
articulo 106 y 107 de la LOSNCP; y En uso de sus facultades legales y
reglamentarias;

RESUELVE:

Art. 1.- SANCIONAR al proveedor SOLUCIONES SEGURIDAD INTEGRAL
PROMSECURITY CIA.LTDA con RUC 1792573793001, por haber incurrido en la
infraccion tipificada en el articulo 106, letra c) de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piiblica —LOSNCP-, esto es: “(...) c¢. Proporcionar
informacion falsa o realizar una declaracion errénea dentro de un procedimiento de
contratacion, inclusive, respecto de su calidad de productor nacional. (...)”, toda vez

Dirsochare P Lt mna Subsrriivanta Aol Avasoras $nire Lirdm R oral J @ Pard detas v L“ v

Al Pareiry Boos Arvan o Pea To Codigo Postal 130508 / Quita « BEousdar £

Toldfore: 5053 354 0050 - vewie repun ke = Gobierno
1 . &e1 Encuentro

12/14

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Servicie Nacional de
Contratacion Publica

Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2022-0079-R
Quito, D.M ., 28 dejulio de 2022

que el administrado realizo una declaracion erronea respecto a la declaracion de
garantizar la veracidad y exactitud de la informacion y documentacion establecida
en el numeral 14 de la Carta de Presentacion y Compromiso del Formulario de
Oferta dentro del procedimiento SIE-HGP-019-2021 publicado por el HOSPITAL
GENERAL PUYO, con objeto contractual “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
VIGILANCIA FIJA Y SEGURIDAD PRIVADA CON ARMA NO LETAL PARA LAS
INSTALACIONES DEL HOSPITAL GENERAL PUYO”.

Art. 2.- SUSPENDER del Registro Unico de Proveedores — RUP, proveedor
SOLUCIONES SEGURIDAD INTEGRAL PROMSECURITY CIA.LTDA con RUC
1792573793001, por un plazo de ciento veinte (120) dias, contados a partir de la
notificacion al administrado; y a su vez se publicard la presente Resolucion a través
del Portal Institucional. En consecuencia, mientras dura la suspension, no tendrd
derecho a recibir invitacion alguna, ni a participar en procedimientos de
contratacion piublica derivados de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Art. 3.- DISPONER a la Direccion de Gestion Documental y Archivo que efectiie la
notificacion al proveedor SOLUCIONES SEGURIDAD INTEGRAL
PROMSECURITY CIA.LTDA, con el contenido de la presente Resolucion en la

direccion electronica registrada, asi como efectiie la publicacion en el Portal
Institucional del SERCOP.

Art. 4.- DISPONER a la Direccion de Comunicacion Social que efectiie la
publicacion en el Portal Institucional del SERCOP.

Art. 5.- NOTIFICAR a la Direccion de Atencion al Usuario del SERCOP con el
contenido de la presente Resolucion para que proceda con la suspension
correspondiente y dé cumplimiento al contenido de la presente.

Art. 6.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, archivese el expediente de
procedimiento sancionatorio DDCP-1C-2021-0056

Art. 7.- Con relacion al representante legal de la compaiiia SOLUCIONES
SEURIDAD INTEGRAL PROMSECURITY CIA. LTDA el sefior Ing. Oscar Mauricio
Mejia Rodriguez , se observé que no cuenta con Registro Unico de Proveedores por
lo cual no se procede con la suspension en el portal conforme lo establece el articulo
de conformidad con lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 19 de la LOSNCP
que determina: “Las sanciones por contratista incumplido o adjudicatario fallido,
asi como las que constan en las infracciones y sanciones previstas en esta Ley, se
aplicard inclusive a los representantes legales de las personas juridicas, pero
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inicamente al representante que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que
se generaron las acciones que motivaron la sancion”.

Disposicién unica.- La presente Resolucidon entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica

—SERCOP-.
Comuniquese y Publiquese.-
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